ESTADO DA PARAIBA i
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNCAOQ

Processo Administrativo n? 250506PE00021

Assunto: Contrata¢io de empresas do ramo para locacao de estruturas festivas descritas no
Termo de Referéncia, para realizagdo da festa do 352 Maior Sao Pedro da Regiao realizadas
nos dias 18, 19 e 20 de julho, promovidos pela Prefeitura Municipal de Assunc¢io/PB no
exercicio de 2025 e convénio firmado com o Governo do Estado da Paraiba através da Se-
cretaria de Estado da Cultura.

Modalidade: LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N2 00021/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA-
COES PUBLICAS. PREGAO ELETRONICO. DESIS-
= TENCIA DE LICITANTE VENCEDOR. CONVOCACAO
DE FORNECEDORES REMANESCENTES. ANALISE
DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO A LUZ
DA LEI N¢ 14.133/2021.

PARECER
I - DO RELATORIO:

0 presente parecer juridico tem por objetivo analisar a documentacdo referente ao Pregao
Eletrénicon?00021/2025, promovido pela Prefeitura Municipal de Assungdo/PB, cujo objeto con-
sistiu na contratacio de empresas para locagio de estruturas festivas destinadas a realizagdo da
festa do 352 Maior Sdo Pedro da Regido, nos dias 18, 19 e 20 de julho de 2025.

Conforme o Relatério do Pregao Eletrdnico datado de 03 de julho de 2025, elaborado pelo

Pregoeiro Oficial José Joelton de Andrade, o certame foi devidamente publicado em 15 de maio de

- 2025 no Diario Oficial do Estado, Diario Oficial do Municipio e Jornal A Unido, contando com a
participagdo de 35 (trinta e cinco) licitantes cadastrados.

Ao término do procedimento licitatorio, foram declarados vencedores os seguintes licitan-
tes: FLAUBER MAX DE OLIVEIRA SANTOS (R$ 78.456,00), MODERNA LOCAGCAO E EMPREENDI-
MENTOS LTDA (R$ 14.399,10), SK PUBLICIDADE, EVENTOS, IMOBILIARIA E CONSTRUTORA
LTDA (R$ 12.250,00), STUDIO NIGHT PALCO E SONORIZACAO EIRELI (R$ 58.700,00), TDC PRO-
DUCOES E EVENTOS LTDA (R$ 11.250,00), e ZERO OITO TRES SERVICOS, PRODUCOES E EVEN-
TOS LTDA (R$ 12.900,00).

Especificamente quanto a empresa SK PUBLICIDADE, EVENTOS, IMOBILIARIA E CONS-
TRUTORA LTDA, esta foi declarada vencedora dos itens 2 e 11 da licitagao, tendo celebrado o Con-
trato n® 00116/2025-SDC, com vigéncia iniciada em 07 de julho de 2025.
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Contudo, em 10 de julho de 2025, antes da entrega dos itens contratados, a referida em-
presa comunicou formalmente a8 Administragdo, atraves de e-mail enviado por Leonardo Felipe ao
endereco licitacoes@assuncao.pb.gov.br, sua desisténcia voluntaria da entrega dos itens 2 e 11 do
pregio 021/2025.

Em resposta a essa situagdo, a Administragdo elaborou Justificativa Técnica para Formali-
zacao de Novo Contrato com Fornecedor Remanescente, assinada pelo Pregoeiro Oficial José Joel-
ton de Andrade, na qual propde a convocagdo dos licitantes remanescentes ZERO OITO TRES SER-
VICOS, PRODUGOES E EVENTOS LTDA e STUDIO NIGHT PALCO E SONORIZACAO LTDA para for-
necimento dos itens 2 e 11, com base no artigo 90 da Lei n® 14.133/2021.

A questdo juridica central que se apresenta consiste em verificar se o procedimento ado-
tado pela Administragdo Publica, consistente na aceitag¢ao da desisténcia voluntaria do contratado
original e a subsequente convocagao de fornecedores remanescentes, encontra-se ¢m conformi-
dade com os dispositivos da Lein® 14.133/2021 e com 0s principios do direito administrativo.

E o relatorio. Passo a emitir o parecer.

I1 - FUNDAMENTACAO:
1. DA DESISTENCIA VOLUNTARIA DO CONTRATADO ORIGINAL

O primeiro aspecto a ser analisado refere-se a regularidade da desisténcia voluntaria ma-
nifestada pela empresa SK PUBLICIDADE, EVENTOS, IMOBILIARIA E CONSTRUTORA LTDA. A Lei
n® 14.133/2021 nio disciplina expressamente a hipotese de desisténcia voluntaria do contratado
apos a celebragdo do contrato, mas antes do inicio da execu¢do do objeto contratual.

0 artigo 137 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que: "A inexecucio total ou parcial do con-

trato enseja a sua rescisdo pela Administragao, com as consequéncias previstas nesta Lei. § 1° A

'~ rescisio podera ser: I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enu-

merados nos incisos I a XVIII do caput do art. 138 desta Lei; 11 - amigavel, por acordo entre as

partes, reduzida a termo no processo licitatorio, desde que haja conveniéncia para a Administra-

¢ao; 111 - judicial, nos termos da legislagdo processual. § 2° Quando a rescisdo ocorrer com base

nos incisos I a XVIII do caput do art. 138 desta Lei, sem que haja culpa do contratado, sera este
ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido.”

Embora o dispositivo trate especificamente da rescisao contratual, o principio da autono-
mia da vontade das partes e a possibilidade de rescisao amigavel por acordo entre as partes, pre-
vista no inciso 1l do § 12 do artigo 137, fundamentam a possibilidade de aceitagio da desisténcia
voluntaria pelo contratado, especialmente quando ndo ha prejuizo ao erario publico. A manifesta-
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¢do expressa e formal da empresa, comunicando sua impossibilidade de cumprir o contrato, cons-
titui fundamento suficiente para a Administragdo aceitar a desisténcia e buscar alternativas para
garantir a continuidade do servigo publico.

A doutrina administrativa, representada por juristas como Margal Justen Filho e Maria Syl-
via Zanella Di Pietro, reconhece que a Administragio Publica deve sempre buscar solucoes que
preservem o interesse publico e a continuidade dos servicos, podendo aceitar a desisténcia do
contratado quando isso ndo cause prejuizo ao erario e quando existam alternativas viaveis para o
cumprimento do objeto contratual. No caso em analise, a aceitagao da desisténcia mostrou-se acer-
tada, pois evitou eventual execugdo deficiente do contrato por parte de empresa que manifestou
sua impossibilidade de cumprimento.

2. DA CONVOCACAO DE FORNECEDORES REMANESCENTES

A convocacao de fornecedores remanescentes encontra expressa previsdo legal no artigo
90 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece: "Quando o licitante vencedor ndo assinar o contrato ou
nio aceitar ou retirar instrumento equivalente no prazo e nas condigoes estabelecidas, ou, ainda,
quando ocorrer qualquer das hipoteses previstas no art. 82 desta Lei, a Administragdo podera
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, para, no prazo de 3 (trés) dias
lteis, aceitar suas propostas, com preco igual ou inferior ao da proposta vencedora, ou para apre-
sentar nova proposta no prazo de 5 (cinco) dias uteis, observados os critérios de julgamento esta-
belecidos no edital.”

0 dispositivo legal em questdo autoriza expressamente a Administrac¢io a convocar os lici-
tantes remanescentes quando ocorrer qualquer das hipoteses previstas no artigo 82 da Lei n®
14.133/2021, que por sua vez dispde: "0 licitante sera excluido do procedimento licitatério nas
seguintes hipoteses: I - ndo apresentagao da documentacdo exigida para habilitagdo ou apresen-
tacio de documentagdo falsa; Il - ndo manutencao das condi¢des de habilitacéo; Il - ndo apresen-
tagio da proposta; IV - apresentagdo de proposta nio ajustada ao edital; V - descumprimento de

- qualquer das condigdes do edital; VI - pratica de ato ilicito visando frustrar os objetivos da licita-
¢ao; VII - ndo assinatura do contrato ou nao aceite ou retirada de instrumento equivalente; VIII -
nio comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista: IX - ndo atendimento das condigdes de ha-
bilitacio juridica; X - ndo atendimento das condigdes de qualificagdo técnica; XI - ndo atendimento
das condicdes de qualificagdo econdmico-financeira; XII - ndo atendimento das condig¢des de habi-
litagdo fiscal e trabalhista; XIII - ndo apresentagao de declaragio de que ndo emprega menor de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nio emprega menor de 16 (dezesseis)
anos, salvo na condicdo de aprendiz; XIV - ndo cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput
do art. 7¢ da Constituigdo Federal.”

Embora a desisténcia voluntéria ap6s a assinatura do contrato nao esteja expressamente
prevista no artigo 82, o principio da razoabilidade e a interpretagdo teleologica da norma permi-
tem sua aplicagdo analogica. A ratio legis do artigo 90 é garantir a continuidade do procedimento
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licitatério e do servico publico quando o contratado original nao pode ou nao consegue cumprir
suas obrigagoes, independentemente do motivo especifico. A desisténcia voluntaria, nesse con-
texto, equipara-se funcionalmente as hipoteses previstas no artigo 82, justificando a aplicagao do
procedimento de convocagdo de remanescentes.

Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem consolidado entendimento no sentido
de que a convocagdo de fornecedores remanescentes constitui medida de economicidade e efici-
éncia administrativa, evitando a necessidade de realizagdo de nova licitagao quando existem al-
ternativas viaveis dentro do mesmo procedimento. Este entendimento encontra-se em perfeita
consonancia com os principios da economicidade e eficiéncia previstos no artigo 5° da Lei n®
14.133/2021.

3. DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS AO CASO CONCRETO

0 artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 estabelece os principios que devem nortear os procedi-
mentos licitatérios: "Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da im-
pessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade ad-
ministrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun-
cdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da ra-
zoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do de-
senvolvimento nacional sustentavel.”

0 principio da continuidade do servigo publico, embora nio expressamente mencionado
no artigo 59, encontra-se implicitamente contemplado no principio do interesse publico e possui
previsdo especifica no artigo 5¢, inciso XII, que estabelece como dever da Administracdo "garantir
a continuidade do servico publico". No caso em analise, a aceitacao da desisténcia e a subsequente
convocagdo de remanescentes atende diretamente a este principio, evitando a interrup¢ao do ser-
vico e garantindo a realizagdo do evento publico programado.

= 0 principio da economicidade também se encontra plenamente atendido, uma vez que a
convocagio de fornecedores remanescentes evita 0s custos ¢ o lempo necessarios para a realiza-
cdo de nova licitagdo. A medida adotada permite a contratacdo dos itens necessarios pelos precos
j4 definidos no procedimento licitatorio original, sem majoragdo de custos ou necessidade de no-
vas despesas administrativas. A economia gerada para os cofres publicos € evidente e mensuravel,
justificando plenamente a opgdo administrativa adotada.

A eficiéncia administrativa, por sua vez, manifesta-se na rapidez e agilidade da solugao en-
contrada, permitindo que a Administragao mantenha o cronograma previsto para a realiza¢ao do
evento publico, sem comprometer o atendimento a populagio. A medida demonstraa capacidade
da Administragio de se adaptar as circunstancias imprevistas de forma célere e eficaz.

4, DA FORMAI.IZAC[\O DOS NOVOS CONTRATOS
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A Justificativa Técnica elaborada pelo Pregoeiro Oficial propoe a formalizagdo de novos
contratos especificos com os fornecedores ZERO OITO TRES SERVICOS, PRODUGOES E EVENTOS
LTDA e STUDIO NIGHT PALCO E SONORIZACAO LTDA, restrito ao fornecimento dos itens 2 e 11,
respeitadas as condi¢des do edital e da proposta original.

0 artigo 92 da Lei n® 14.133/2021 estabelece as regras gerais paraa formalizagdo dos con-
tratos: "0 contrato devera ser formalizado por instrumento especifico, que contera as clausulas
necessarias, e sera firmado pela autoridade competente. § 1° £ dispensavel o instrumento especi-
fico nos seguintes casos: I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e para
0s quais ndo se requeira garantia; Il - contratos relativos ao fornecimento de bens e servigos cuja
execu¢io nao ultrapasse 30 (trinta) dias e o valor nao exceda 10% (dez por cento) do limite esta-
belecido na alinea 'a' do inciso II do caput do art. 75 desta Lei; lIl - contratos de locagdo de imoveis
existentes. § 22 Nos casos de dispensa de instrumento especifico, a existéncia de contrato sera

comprovada por meio de notas de empenho, autoriza¢ao de compra ou documento equivalente.”

A formalizagdo de novos contratos especificos para os itens 2 e 11 encontra-se plenamente
justificada, especialmente considerando que o valor dos itens e a natureza do objeto (locagdo de
estruturas festivas) requerem instrumento contratual especifico. A medida garante a seguranca
juridica tanto para a Administragao quanto para 0s novos contratados, estabelecendo claramente
os direitos e obrigacdes de cada parte.

A proposta de manutengdo das condigoes originais do edital e das propostas apresentadas
pelos licitantes remanescentes atende ao principio da vinculagdo ao edital, previsto no artigo 5°
da Lein® 14.133/2021. Esta vinculagdo é fundamental para preservar a igualdade entre os licitan-
tes e garantir que os contratos sejam executados nas mesmas condigdes em que foram licitados,
evitando qualquer tipo de favorecimento ou alteragao das regras estabelecidas.

111 - CONCLUSAO:

Com base na anilise detalhada da documentagdo apresentada e na aplicagao dos dispositi-
vos pertinentes da Lei n® 14.133/2021, conclui-se que o procedimento adotado pela Administra-
cdo Publica Municipal de Assungdo/PB encontra-se em plena conformidade com o ordenamento
juridico vigente.

A aceitacdo da desisténcia voluntéaria da empresa SK PUBLICIDADE, EVENTOS, IMOBILIA-
RIA E CONSTRUTORA LTDA dos itens 2 e 11 do Pregdo Eletronico n 00021/2025 mostra-se juri-
dicamente fundamentada, especialmente considerando que nao houve prejuizo ao erario publico
e que a medida permite a busca de alternativas mais eficazes para o cumprimento do objeto con-
tratual.
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A subsequente convocagdo dos fornecedores remanescentes ZERO OITO TRES SERVICOS,
PRODUCOES E EVENTOS LTDA e STUDIO NIGHT PALCOE SONORIZACAO LTDA encontra expressa
previsio legal no artigo 90 da Lei n® 14.133/2021, atendendo aos principios da continuidade do
servico publico, economicidade e eficiéncia administrativa.

0 procedimento adotado revela-se ndo apenas legal, mas também altamente recomendavel
do ponto de vista da gestdo publica eficiente, evitando custos desnecessarios com nova licitacao e
garantindo o cumprimento do cronograma estabelecido para a realizagdo do evento publico.

IV - RECOMENDACOES:
Recomenda-se 2 Administragio Publica Municipal de Assungdo/PB:

e 1. Proceder a formalizacdo dos novos contratos com os fornecedores remanescentes ZERO
0ITO TRES SERVICOS, PRODUGOES E EVENTOS LTDA e STUDIO NIGHT PALCO E SONORIZACAO LTDA,
observando rigorosamente as condigdes originais do edital e as propostas apresentadas pelos licitantes.

Z Documentar adequadamente todo o procedimento no processo administrativo, inclu-
indo a manifestacdo formal de aceitagdo dos fornecedores remanescentes € a comprovagado de que as con-
dicdes contratuais permaneceram inalteradas.

3. Dar a devida publicidade aos novos contratos, em observancia ao principio da transpa-
réncia e as disposicoes legais pertinentes sobre publicagao de contratos administrativos.

4, Estabelecer mecanismos de acompanhamento rigoroso da execucao dos novos contra-
tos, garantindo que os itens sejam entregues nas especificagdes e prazos estabelecidos no edital original.

B Considerar a inclusio de clausulas especificas em futuros editais que disciplinem de

forma mais detalhada os procedimentos em caso de desisténcia voluntaria dos contratados, visando maior
S seguranga juridica e agilidade na solugao de situagdes similares.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Assuncdo - PB, 14 de julho de 2025.
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