ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNCAO

Rua Tereza Balduino da Nobrega, S/N, Centro

Processo Administrativo n2 250818IN00021

Assunto: Contratagdo de empresa para ministracao de Curso de Qualificacao: Novo
Co-Financiamento da Ateng¢do Primaria a Saude (APS) Aperfeicoamento do Pro-
cesso de Registro, Monitoramento e Analise de Dados na APS Foco: Componentes
de Vinculo e Acompanhamento & Componente de Qualidade, para atender as ne-
cessidades do Fundo Municipal de Satide de Assunc¢dao-PB.

Modalidade: LICITACAOQ - INEXIGIBILIDADE N° 00021/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGI-
BILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE QUA-
LIFICACAO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. SERVICO TECNICO ESPECIA-
LIZADO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIO-
NADA. ARTIGO 74, INCISO III, ALINEA
"E" DA LEI N® 14.133/2021. NECESSI-
DADE DE ROBUSTEZ NA COMPROVA-
CAO DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO E
COMPLEMENTACAO DOCUMENTAL.

1 - DO RELATORIO

Vem a esta assessoria juridica para anélise e emissdo de parecer o Processo Admi-
nistrativo n2 250818IN00021, referente a Inexigibilidade de Licitagdo n? IN00021/2025,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Assung3o, por meio do Fundo Municipal de Satde.
0 objeto do certame, conforme reiterado em diversos documentos anexos, € a Contratagao
de empresa para ministragdo de Curso de Qualificagdo: Novo Co-Financiamento da Aten-
¢io Priméria 3 Saude (APS) Aperfeigoamento do Processo de Registro, Monitoramento e
Anélise de Dados na APS Foco: Componentes de Vinculo e Acompanhamento & Compo-
nente de Qualidade, para atender as necessidades do Fundo Municipal de Satide de As-
sun¢ao-PB.
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A presente contratagdo justifica-se, como se depreende da Exposi¢ao de Motivos
n? IN00021/2025 e do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), pela necessidade
da Administra¢io Municipal em suprir uma demanda especifica para o desenvolvimento
de agbes continuadas na promogao de atividades pertinentes a maximizagao dos recursos,
observadas as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.
A inexigibilidade de licitagdo foi fundamentada com base no Artigo 74, inciso IlI, alinea
"f' da Lei n® 14.133/2021, que possibilita a contratacdo direta para servigos técnicos es-
pecializados de notoria especializagdo, especificamente para "treinamento e aperfeigoa-
mento de pessoal".

O processo administrativo encontra-se instruido com os seguintes documentos es-
senciais para a contratagdo direta, conforme listado no Processo de Contratagdo Direta -
Inexigibilidade em anexo, e confirmados nas demais pegas:

e Solicitacdo e Justificativa da Contrata¢ao;

e Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

e Estudo Técnico Preliminar (ETP), devidamente aprovado;
e Justificativa para a Estimativa de Quantitativo;

e Justificativa da Padronizagdo e do Catdlogo Eletronico;

e Valor de Referéncia (Consulta de Mercado);

e Declaragio de Disponibilidade Or¢amentaria;

e  Autorizacdo para Realizagdo do Certame (Despacho do Prefeito);
e Protocolo e Termo de Autuacdo do Processo;

e Exposicdo de Motivos n2 IN00021/2025;

e Quadro Demonstrativo de Pregos - Mapa de Apuragao;

e Minuta do Contrato.

Destaca-se que a Exposi¢do de Motivos n?® IN00021/2025 indica 54.705.220
PAULO DANNIELLISON DA SILVA como o pretenso contratado, com um valor global de R$
17.000,00 (dezessete mil reais). A escolha do contratado é justificada, conforme a Exposi-
cao de Motivos, pela alegagdo de que 0 mesmo é "muito bem conceituado no desempenho
das atividades inerentes ao ramo pertinente a sua especialidade, apresentando 6tima qua-
lidade e pregos dos seus servigos, ja comprovados anteriormente, justificando, desta
forma, a sua escolha". O Despacho do Prefeito de 18 de agosto de 2025, constante na Ex-
posi¢do de Motivos, aprova a proposta e acolhe a situagdo de inexigibilidade.
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Diante do exposto, procede-se a analise detalhada do processo para verificar sua
conformidade com a legislagdo vigente e eventuais ajustes necessarios para assegurar a
plena observancia dos principios administrativos.

Eis o relatério. Passa-se a andlise juridica.

I1 - ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente analise limita-se ao exame da conformidade juridica do processo, tendo
em vista a legislagdo aplicavel, especialmente a Lei n? 14.133/2021, e os principios que
regem a Administragio Publica, observando a obrigatoriedade de legalidade, transparén-
cia, eficiéncia e responsabilidade na contratacdo direta.

A anélise técnica ou aspectos que envolvam juizos de conveniéncia ou oportuni-
dade, de competéncia exclusiva da Administragdo, ndo integram o escopo deste parecer.
Contudo, recomenda-se que toda decisdo sobre a contratacdo seja devidamente motivada,
a fim de evitar questionamentos por parte dos 6rgdos de controle e resguardar o interesse
publico.

Por fim, destaca-se que, embora este parecer juridico ndo seja vinculante, eventual
descumprimento de recomendagées aqui apresentadas pode comprometer a regulari-
dade do procedimento e sujeitar os agentes responsaveis a sangoes administrativas ou
judiciais.

111. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO:

E cedico que a obrigagdo das contratagdes publicas se subordina ao regime das li-
citacdes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta
Magna.

Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios obedecerd aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com cldu-
sulas que estabelegam obrigagées de pagamento, manti-
das as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo téc-
nica e econémica indispensdveis a garantia do cumpri-
mento das obrigagaes.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo € requisito essencial, de indole consti-
tucional, para a realizagdo de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia se
faz necessdria para a efetiva concretizagio dos principios basilares que regem a Adminis-
tracio Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos es-
pecificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem excegdes a regra
geral da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administracao.
Tais excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75daLein®14.133/2021,
que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir
que a validade da contratagdo direta estd igualmente condicionada a observancia dos
principios fundamentais norteadores da licitagao - legalidade, impessoalidade, morali-
dade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratagdo direta sera
possivel quando houver inviabilidade de competi¢do, que decorre da falta de um pressu-
posto l6gico da licitagdo: a prépria concorréncia. Ou seja, nao se mostra razoavel exigir da
Administragio Publica a realizagdo de um procedimento licitatdrio se desde ja é sabido a
quem sera direcionada a contratagao.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado:
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sabe-se que a competi¢do é um dos fundamentos bdsicos
da licitacdo. Realiza-se esta a fim de que se possa obter a
proposta que, nos termos da lei, seja considerada mais
vantajosa para a Administragdo. A licitagdo ndo pode ser
realizada quando ndo houver competitividade em rela-
¢do ao objeto licitado.

No que interessa por ora, objetiva-se a elaboragio de Parecer Referencial que abar-
que a inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso III, letra “f", da Lei n.
L/ 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a compe-
ticdo, em especial nos casos de:

(..)

11 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especiali-
zados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, ve-
dada a inexigibilidade para servicos de publicidade e di-
vulgagdo:

()

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias finan-
ceiras ou tributdrias;

Nota-se que foram mantidos de forma expressa os seguintes requisitos legais es-
pecificos: 1) a caracterizagdo do servico como técnico especializado; e 2) a notoriedade
do especialista que se pretende contratar.

Servicos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido,
consoante se infere das li¢des de Hely Lopes Meirelles:

sdo aqueles que, além da habilitagdo técnica e profissio-
nal normal, sdo realizados por quem se aprofundou nos
estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica,
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ou através de cursos de pés-graduagdo ou de estdgios de
aperfeicoamento. Sdo servigos de alta especializagdo e de
conhecimentos pouco difundidos entre os demais técnicos
da mesma profissdo.

Para que a contratagdo se enquadre nesta hipétese, dois requisitos legais especifi-
cos devem ser caracterizados: 1) o servigo deve ser técnico especializado de natureza pre-
dominantemente intelectual; e 2) o profissional ou empresa a ser contratado deve possuir
notdria especializagao.

Para que a contratagdo se enquadre nesta hipétese, dois requisitos legais especifi-
cos devem ser caracterizados: 1) o servigo deve ser técnico especializado de natureza pre-
dominantemente intelectual; e 2) o profissional ou empresa a ser contratado deve possuir
notodria especializacao.

O objeto da contratagdo, "Contrata¢do de empresa para ministra¢ao de Curso de
Qualificagdo: Novo Co-Financiamento da Atencdo Primdria a Satide (APS) Aperfeicoa-
mento do Processo de Registro, Monitoramento e Analise de Dados na APS Foco: Compo-
nentes de Vinculo e Acompanhamento & Componente de Qualidade, para atender as ne-
cessidades do Fundo Municipal de Saude de Assungdo-PB", conforme descrito no Docu-
mento de Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de
Referéncia, abrange atividades que se enquadram na definigdo de servigos técnicos espe-
cializados de natureza predominantemente intelectual. A qualificagdo, capacitagao e aper-
feicoamento de pessoal na area de satide, especialmente em temas complexos como o co-
financiamento da Atencio Primaria a Satde e andlise de dados, exigem conhecimento

~ aprofundado e especifico, sendo, portanto, de carater predominantemente intelectual e
voltados 3 melhoria da capacidade técnica dos profissionais. A adequagdo a alinea "f" do
inciso 111 do Art. 74 da Lei n® 14.133/2021 (treinamento e aperfeicoamento de pessoal) é
evidente.

Quanto a notoéria especializagdo do pretenso contratado, PAULO DANNIELLISON
DA SILVA, a Exposicdo de Motivos n® IN00021/2025 afirma que ele € "muito bem concei-
tuado no desempenho das atividades inerentes ao ramo pertinente a sua especialidade,
apresentando 6tima qualidade e pregos dos seus servicos, ja comprovados anteriormente,
justificando, desta forma, a sua escolha". Contudo, o § 32 do Art. 74 da Lein® 14.133/2021
define notéria especializa¢dao como:
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§ 32 Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste ar-
tigo, considera-se de notdria especializagdo o profissional
ou a empresa cujo conceito no campo de sua especiali-
dade, decorrente de desempenho anterior, estudos, expe-
riéncia, publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas ativi-
dades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e re-
conhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

E fundamental que o processo contenha documentagéo robusta que corrobore essa
notéria especializacio, indo além de meras declaragoes genéricas. A comprovagao deve
ser feita por meio de elementos concretos que demonstrem o conceito da empresa no
campo de sua especialidade, como atestados de capacidade técnica, portfélio de projetos
similares, qualificacdes da equipe técnica, publicagdes relevantes, entre outros, que per-
mitam inferir que seu trabalho ¢ essencial e adequado a plena satisfacdo do objeto.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipétese do art. 74, 11,
"f' da Lei n® 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatdrios, cabe
pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administracdo Publica.

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compre-
ende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de re-
cursos orgamentdrios com o compromisso a ser assu-
mido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requi-
sitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razédo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta
ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico ofi-
cial.

0 inciso I cita o “documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto exe-
cutivo”. In casu, o Estudo Técnico Preliminar, o Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD) e o Termo de Referéncia apresentados pelo érgao requisitante atendem ao inciso |,
do artigo 72, da Lei de Licita¢des e Contratos, bem como o que dispoe a Instrugdo Norma-
tiva SEGES/ME n? 58/2022, aplicavel ao Municipio de Assungao.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa e da demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos or-
camentarios com o compromisso a ser assumido. Em relacdo a disponibilidade orgamen-
taria, consta ata de autorizagio e termo de reserva emitido pelo setor competente, ates-
tando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa, conforme a Declaragdo de Dis-
ponibilidade Orcamentdria. A estimativa de despesa foi devidamente calculada e justifi-
cada por meio da Consulta de Mercado e Justificativa de Prego, em consonancia com o Art.
23 da Lein®14.133/2021.
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Apbs a juntada da documentagéo pertinente, a equipe técnica da Administragao
Publica contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela concordancia ou ndao quanto
a presenca dos requisitos amitde enfrentados. E o que prevé o inciso 111 do art. 72 da Lei
n? 14.133/2021.

IV, DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS REQUI-
SITOS LEGAIS

Referente 2 pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administragdo se
certificar de que a futura contratada possui a necessdria aptidao juridica para ser contra-
tada, nos termos da lei.

A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é
realizada por meio de aferi¢io quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei.
Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagio direta, a Lei n® 14.133/2021
assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compre-
ende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
deverd ser instruido com os seguintes documentos:

[-]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requi-
sitos de habilitacdo e qualificagGo minima necessd-

ria;(grifei)

0 art. 62 da Lei n? 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagao:
Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se veri-
fica o conjunto de informagdes e documentos necessdrios
e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante
de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

1l - técnica;
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111 - fiscal, social e trabalhista;
IV - econémico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagdo juridica deve ser limitada
a comprovagio de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagao para
o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica ndo podera
ser objeto de licenciamento ou exigéncia de atos publicos de liberagéo, por for¢a do que
dispde a Resolugdo n® 51/2019 do Comité para Gestao da Rede Nacional para Simplifica-
¢do do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negbcios - CGSIM, que inclui a as ativida-
des artisticas (producdo musical, produgdo teatral, agenciamento de artistas etc) como de
baixo risco, a dispensar quaisquer atos piblicos para liberagao da atividade econdmica,
nos termos do art. 3¢, inc I, da Lei n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica).

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovagao da regularidade fiscal, social
e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitacées fiscal, social e trabalhista serdo
aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ( CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

11 - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do li-
citante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

1II - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual

e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

gabinete@assuncao.pb.gov.br
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IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7°
da Constituigdo Federal.

Acerca dos requisitos de habilitagio (inciso V), parece nio haver maiores dificul-
dades. S3o aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitagdo/con-
tratagdo priblica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n® 14.133/2021 e
encontram-se juntados ao processo.

Ainda quanto aos requisitos de habilitagio, deve-se atentar, também, para o requi-
sito negativo que consta no art. 12 da Lei n? 8.429/1992 (Lei de Improbidade Adminis-

trativa):

Rua Tereza Balduino da Nobrega, S/N, Centro
CEP: 58.685-000 - Assun¢ao ~ P8

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do
dano patrimonial, se efetivo, e das sangdes penais comuns
e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de im-
probidade sujeito ds seguintes cominagdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

I - na hipétese do art. 92 desta Lei, perda dos bens ou va-
lores acrescidos ilicitamente ao patriménio, perda da fun-
cdo puiblica, suspensdo dos direitos politicos até 14 (ca-
torze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao va-
lor do acréscimo patrimonial e proibigcdo de contratar
com o poder publico ou de receber beneficios ou incenti-
vos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritdrio, pelo prazo ndo superior a 14 (catorze) anos;
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II - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou va-
lores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer
esta circunstdncia, perda da funcdo publica, suspensdo
dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de
multa civil equivalente ao valor do dano e proibigcdo de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indireta-
mente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo ndo superior a 12
(doze) anos;

111 - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa
civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remune-
racdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar
com o poder piblico ou de receber beneficios ou incenti-
vos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritdrio, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro) anos;

Sob tal influxo, deve ser complementada a documentagio com a juntada da certi-
dio do Conselho Nacional de Justica - CNJ dando conta quanto a auséncia de condenagdes
por improbidade administrativa da pretensa pessoa contratada, conforme determina o
art. 12 da Lei n® 8.429/1992.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagdo da autoridade competente para
a contratacio e realizagio da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72,
VIII e paragrafo tinico, da Lei n. 14.133/21).

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade compe-
tente que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio
eleito pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico ofi-
cial (art. 72, paragrafo tnico).

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela lei, a contratagdo podera ser enquadrada enquanto hip6tese de inexigibili-
dade de licitaciio, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.
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V - RECOMENDACOES

Apesar de o processo encontrar-se formalmente instruido em grande parte, vi-
sando a maior seguranga juridica da contratagdo e a plena observancia da legislacdo vi-
gente, recomenda-se que a Administrag¢do adote as seguintes providéncias:

1. Comprovagio Detalhada da Notéria Especializagdo: E imprescindivel
que o processo seja complementado com a juntada de documentagdo detalhada e robusta
que comprove a notéria especializagdo de PAULO DANNIELLISON DA SILVA, conforme o
Art. 74, § 32, da Lei n? 14.133/2021. Isso deve incluir, mas nio se limitar a, atestados de
capacidade técnica que demonstrem desempenho anterior em servigos similares, qualifi-
cacdes especificas do profissional, portfélio de projetos, e quaisquer outros elementos que
permitam inferir que o trabalho dele é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacio do objeto do contrato. A mera declaracdo de "muito bem-conceituado” € insu-
ficiente para a robustez juridica exigida, sendo necessaria a demonstragdo objetiva de sua
singularidade e qualificagdo superior que justifique a inviabilidade de competicao.

2. Juntar aos autos certidio negativa de improbidade administrativa: Re-
comenda-se a inclusio nos autos de certidio negativa de sancdes por improbidade admi-
nistrativa emitida pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), a fim de reforgar o atendi-
mento aos requisitos de controle sobre a idoneidade do contratado, considerando o dis-
posto no artigo 72, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 e no Art. 12 da Lei n® 8.429/1992.

3. Designacio formal do fiscal do contrato: Nos termos do artigo 117, §1¢,
da Lei n® 14.133/2021, é recomendada a nomeagdo formal de servidor ou equipe de ser-
vidores para exercerem a fiscalizagdo do contrato. A referida norma assim estabelece:

"Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompa-
nhada e fiscalizada por um representante da Administra-
¢do especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagades per-
tinentes a essa atribuicdo.

§ 120 representante da Administragdo anotard em regis-
tro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo
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do contrato, determinando o que for necessdrio a regula-
rizacdo das faltas ou defeitos observados.”

A designacio do fiscal do contrato é indispensavel para garantir o cumprimento
fiel das clausulas contratuais, bem como para assegurar que eventuais nao conformidades
sejam registradas e corrigidas dentro dos limites legais e contratuais.

4. Publicacdo dos atos no portal oficial do Municipio: Em respeito ao prin-
cipio da transparéncia e ao disposto no artigo 72, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021,
" recomenda-se a divulga¢do dos atos que autorizam a contratagdo direta e/ou o extrato do
contrato firmado com o contratado no sitio eletrdnico oficial do Municipio. Tal medida
reforca a publicidade e evita questionamentos sobre a transparéncia do procedimento.

5. Preenchimento completo da Minuta do Contrato: Antes da assinatura, a
Minuta do Contrato deve ser integralmente preenchida com os dados completos da con-
tratada (razdo social, CNPJ, enderego, representante legal) e o valor total da contratacgao,
conforme indicado nas clausulas terceira e primeira da minuta.

VI. DA CONCLUSAQ:

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pelo orgao interes-
sado, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento, em
grande parte, ao que dispde a legislagdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade
juridica da inexigibilidade da licitagdo pretendida, com fulcro no Artigo 74, inciso I1I,
alinea "f", da Lei n® 14.133/2021, desde que sejam observadas e devidamente imple-
mentadas as recomendacoes apontadas neste parecer.

A aplicacdo das recomendagdes apontadas assegurara maior seguranca juridica,
transparéncia e regularidade a contratagdo, bem como a observancia dos principios da
eficiéncia, moralidade administrativa e supremacia do interesse publico.

Por fim, ressalva-se que a efetivagdo de todas as etapas objeto deste parecer é in-
dispensavel para equilibrar os aspectos formais e materiais da contratacio, resguardando
a Administracio Municipal de questionamentos por parte dos 6rgaos de controle e garan-
tindo a plena execugio do objeto contratado em beneficio do interesse publico.
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Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedi-
mento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdémico e técnico, nem da opor-
tunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

Este parecer juridico, embora opinativo e ndo vinculante, busca orientar a Admi-
nistraciio Piiblica para assegurar a conformidade legal e material do processo em analise.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Assungio - PB, 18 de agosto de 2025.
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