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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNCAO ‘&*.v.

Processo Administrativo n2 250812IN00022

Assunto: Contratacio de Empresa Especializada visando a Prestagdo de Servigos Técnicos
de Assessoria e Consultoria na drea de Cultura para a Prefeitura Municipal de Assungao-
PB, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esportes,
Eventos e Lazer.

Modalidade: LICITACAO - INEXIGIBILIDADE N° 00022/2025

- EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATA-
CAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. AR-
TIGO 74, 111, “c” DA LEI 14.133/2021. SERVICOS TEC-
NICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA
DE CULTURA. NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL E DE NOTORIA ESPECIALIZACAO.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDAGOES.

1 - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo, Esportes, Eventos e Lazer do Municipio de Assungéo, Paraiba, visando a contratagdo de
empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria na area de
Cultura. A pretensio é que a contratagio se dé por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fun-
damento no artigo 74, inciso 111, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021.

Conforme a documentacido anexada aos autos, o processo encontra-se devidamente instru-
ido, contendo, entre outros, os seguintes elementos:

o Exposicdo de Motivos n? IN00022/2025: Apresenta o objetivo da contratac¢ao, a
justificativa da necessidade, as razoes para a escolha da fornecedora (EM CENA CONSUL-
TORIA E PROJETOS LTDA.), a justificativa do prego e o fundamento legal.

o Solicitacdo e Justificativa da Contratagao: Formaliza o pedido e as razoes que mo-
tivam a contratacio, destacando a necessidade de suprir demanda especifica e o interesse
publico.
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° Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD): Identifica o objeto da contrata-
¢io, sua classificacdo (comum), e detalha a necessidade e o alinhamento aos planos estra-
tégicos da Administragdo, além dos requisitos e estimativas de pregos.

o Estudo Técnico Preliminar (ETP): Avalia a viabilidade da contratacdo, descreve o
objeto, justifica a necessidade, analisa o alinhamento aos planos da Administragao, os re-
quisitos da contratac¢do, a relagdo entre demanda e dimensionamento, o levantamento de
mercado, a justificativa da escolha da solugdo, estimativas preliminares de precos, descri-
¢ao da solugdo, justificativa para o ndo parcelamento, resultados pretendidos, providéncias
de adequacdo do ambiente e andlise de riscos. O ETP foi devidamente aprovado pela auto-
ridade competente.

o Termo de Referéncia: Contém os elementos necessarios e suficientes para a carac-
terizagdo do objeto, justificativas, obrigagcdes do Contratante e Contratado, prazos, condi-
¢Oes de repactuacdo, pagamento, qualificagdo técnica e econdmico-financeira, critérios de
aceitacdo do objeto, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento e san¢des administra-
tivas. O Termo de Referéncia também foi aprovado.

® Consulta de Mercado/Valor de Referéncia: Aponta o valor estimado de R$
12.000,00 para a contratagio, definido com base em pesquisa de precos de contratacoes
similares feitas pela Administracdo Piblica, em conformidade com o Art. 23, § 12, da Lei n®
14.133/2021.

o Declaracgido de Disponibilidade Orcamentdria: Atesta a existéncia de dotagao es-
pecifica e a compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a
ser assumido.

o Autorizac¢io da Autoridade Competente: Despacho do Prefeito autorizando a re-
alizacio do procedimento de Inexigibilidade de Licitagao.
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° Minuta do Contrato: Apresenta as clausulas e condi¢oes que regerao a relagao con-
tratual, incluindo objeto, valor, reajustamento, dotagio, pagamento, prazos, vigéncia, obri-
gacoes das partes, alteragoes, extingao, recebimento, penalidades, compensacao financeira
e obrigagdes pertinentes a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

Os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica para analise, nos termos do paragrafo
unico do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, que exige o parecer juridico prévio em licita¢des e contra-
tacoes diretas.

" E o relatério. Passa-se a andlise juridica.

II - ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente juri-
dicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de
que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador ptblico se certificou
quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando
em consideracio as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

A atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto aos processos licitato-
rios - assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral - se limita a anélise da
compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir so-
lugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de con-
sideracdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacao de
politicas ptiblicas no &mbito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

I1I. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO:

E cedico que a obrigatoriedade das contratagdes publicas se subordina ao regime das lici-
tacdes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.
Conforme o dispositivo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, ressalva-
dos os casos especificados em lei. A exigéncia de prévia licitagdo é, portanto, um requisito essencial
para a realizacdo de contratos com a Administragio, visando a concretizagdo dos principios basi-
lares que regem a Administragdo Ptiblica, elencados no art. 37, caput, da CF/88, como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem exce¢des a regra geral da prévia
licitagio como requisito a celebragio de contratos com a Administracdo. Tais exce¢oes encontram-
se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre
o tema permite concluir que a validade da contratagdo direta estd igualmente condicionada a ob-
servancia dos principios fundamentais norteadores da licitagao - legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contratagéo direta sera possivel
quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um pressuposto légico da
licitagdo: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administra¢ao Piblica
a realizacio de um procedimento licitatério se desde ja é sabido a quem serd direcionada a con-
tratacdo. Nas palavras de Lucas Rocha Furtado, a competi¢do é um dos fundamentos basicos da
licitagdo, e esta ndo pode ser realizada quando n3o houver competitividade em relacdo ao objeto
licitado.

No caso em tela, a pretensdo de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo encontra-se
amparada no art. 74, inciso I11, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi-
¢do, em especial nos casos de:

111 - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializa-
dos de natureza predominantemente intelectual com profis-
sionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a ine-
xigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financei-
ras ou tributdrias;

Nota-se que foram mantidos de forma expressa os seguintes requisitos legais especificos
para a contratagdo: 1) a caracterizagao do servigo como técnico especializado de natureza predo-
minantemente intelectual; e 2) a notoriedade do especialista que se pretende contratar.

0s documentos do processo, em especial a Exposigdo de Motivos,0 DFD e o ETP, descrevem
o objeto como "Prestaciio de Servigos Técnicos de Assessoria e Consultoria na area de Cultura”.
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Tais servigos, por sua natureza, exigem conhecimento aprofundado, analise estratégica, formula-
¢do de planos de agdo, elaboragao de normativos (leis, decretos, portarias) e orientagio em pres-
tacOes de contas, configurando, portanto, servigcos de carater predominantemente intelectual. Sdo
atividades que demandam expertise especifica e andlise critica, distantes de uma simples tarefa
rotineira ou padronizavel.

Conforme as licdes de Hely Lopes Meirelles, servigos técnicos especializados sdo aqueles
que, além da habilitagdo técnica e profissional normal, sdo realizados por quem se aprofundou nos
estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-graduagio
ou de estagios de aperfeicoamento. Sdo servicos de alta especializacdo e de conhecimentos pouco
difundidos entre os demais técnicos da mesma profissdo. A assessoria e consultoria na area de
cultura, especialmente para entes publicos, exige um dominio das politicas culturais, legislacdo
setorial, mecanismos de fomento e gestio de projetos complexos, o que se alinha a conceituagdo
de servigo técnico especializado.

Adicionalmente, para a contratagio, exige-se que o profissional ou empresa possua notoria
especializacdo. O paragrafo 32 do referido art. 74 dispde:

§ 32 Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagcdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, de-
corrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, pu-
blicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.

A Exposicdo de Motivos do processo informa que a escolha da empresa EM CENA CONSUL-
TORIA E PROJETOS LTDA. decorre de seu "muito bem conceituado no desempenho das ativida-
des inerentes ao ramo pertinente a sua especialidade, apresentando 6tima qualidade e precos dos
seus servi¢os, jA comprovados anteriormente". Essa justificativa, se devidamente comprovada nos
autos por meio de documentacio que ateste o conceito da empresa em sua especialidade (portfo-
lio, atestados de capacidade técnica, reconhecimento no mercado, publica¢bes, equipe técnica),
corrobora a alegacdo de notéria especializagdo, tornando inviavel a competicédo e, consequente-
mente, cabivel a inexigibilidade.
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Por fim, no que tange a instrugao processual, o art. 72 da Lei n? 14.133 /2021 estabelece os
documentos que devem compor o processo de contratacdo direta. Da andlise dos documentos
apresentados no Relatorio, observa-se que o processo contém o "documento de formalizagao de
demanda", o "estudo técnico preliminar”, a "andlise de riscos” (presente no ETP), o "termo de re-
feréncia”, a "estimativa de despesa” (comprovada pela consulta de mercado), a "demonstracao da
compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido” (de-
claracio de disponibilidade orcamentaria}, a "razdo da escolha do contratado" e a "justificativa de
preco” (presentes na Exposi¢io de Motivos e consulta de mercado), e a "autorizagdo da autoridade
competente". Portanto, os incisos I, 11, IV, V1, Vil e VIII do Art. 72 parecem estar devidamente aten-

N didos. O inciso 111, referente ao parecer juridico e pareceres técnicos, é justamente o objeto desta
analise.

IV. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS REQUISITOS
LEGAIS

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracio se certificar
de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser contratada, nos termos
da lei.

A verificagiio quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa € reali-
zada por meio de aferi¢do quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em lei. Nesse sentido, no
que tange aos processos de contratagio direta, a Lei n® 14.133/2021 assim dispoe:

Art. 72. 0 processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd
~ ser instruido com os seguintes documentos:

[-]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessdria;(grifei)

0 art. 62 da Lei n? 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitacdo:

E-mails: prefeitura.assuncao@bol.com.br
gabinete@assuncao.pb.gov.br

Rusa Tereza Balduino da Nobrega, S/N, Centro
CEP: 58.685-000 - Assuricao - P8




ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNCAO

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica
o conjunto de informagdes e documentos necessdrios e sufi-
cientes para demonstrar a capacidade do licitante de reali-
zar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdémico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagdo juridica deve ser limitada a com-
provacio de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagdo para o exercicio da
atividade que se pretende dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica ndo podera ser ob-
jeto de licenciamento ou exigéncia de atos puablicos de liberagio, por for¢a do que dispde a Reso-
lugio n? 51/2019 do Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da
Legalizacio de Empresas e Negdcios - CGSIM, que inclui a as atividades artisticas (producao musi-
cal, producio teatral, agenciamento de artistas etc) como de baixo risco, a dispensar quaisquer
atos publicos para liberacdo da atividade econdmica, nos termos do art. 3¢, inc I, da Lei n®
13.874/2019 (Lei da Liberdade Econ6mica).

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovagio da regularidade fiscal, social e traba-
lhista da contratada, nos termos do art. 68, da Lei n? 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitacées fiscal, social e trabalhista serdo afe-
ridas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

1 - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Ca-
dastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
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I - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do lici-
tante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o0 objeto contratual;

1II - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equiva-
lente, na forma da lei;

" IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais institui-
dos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituigcdo Federal.

Acerca dos requisitos de habilitagio (inciso V), parece ndo haver maiores dificuldades. Sdo
aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitagdo/contratagao publica e
que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n® 14.133/2021 e encontram-se juntados ao
processo.

Ainda quanto aos requisitos de habilita¢ao, deve-se atentar, também, para o requisito ne-
gativo que consta no art. 12, da Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa):

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do
dano patrimonial, se efetivo, e das sangdes penais comuns e
de responsabilidade, civis e administrativas previstas na le-
gislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbi-
dade sujeito as seguintes cominagées, que podem ser aplica-
das isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:

I - na hipétese do art. 92 desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, perda da fungdo pu-
blica, suspensdo dos direitos politicos até 14 (catorze) anos,
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pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com o poder ptiblico ou
de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, di-
reta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo ndo supe-
rior a 14 (catorze) anos;

II - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta cir-

-’ cunstdncia, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equi-
valente ao valor do dano e proibigcdo de contratar com o po-
der publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermé-
dio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo
prazo ndo superior a 12 (doze) anos;

Il - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa
civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneracdo
percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o poder
ptblico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou cre-
diticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo
ndo superior a 4 (quatro) anos;

Sob tal influxo, deve ser complementada a documentagido com a juntada da certiddo do
Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ, dando conta quanto a auséncia de condenagdes por improbi-
dade administrativa da pretensa pessoa contratada, conforme determina o art. 12 da Lei n®
8.429/1992.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagdo da autoridade competente para a con-
tratacdo e realizacio da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho mo-
tivado e mantida a disposi¢io do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72, VIII e paragrafo tnico,
da Lein. 14.133/21).

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n®
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14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo
unico).

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos
pela lei, a contratagdo podera ser enquadrada enquanto hipé6tese de inexigibilidade de licitacio,
nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n2 14.133/2021.

V. DA CONCLUSAQ:

Diante do exposto e com base na andlise juridica realizada sobre o Processo Administrativo
n? 250812IN00022 e seus documentos instrutérios, opina-se pela VIABILIDADE JURIDICA da
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no artigo 74, inciso III, alinea
"c",daLein®14.133/2021.

A contratacdo de servicos técnicos de assessoria e consultoria na area de cultura pode ser
enquadrada como servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, e a
justificacdo da notdria especializacdo da empresa EM CENA CONSULTORIA E PROJETOS LTDA.
encontra-se devidamente manifestada nos autos. A documentagdo apresentada, incluindo DFD,
ETP, Termo de Referéncia, estimativa de gastos e disponibilidade orcamentaria, estd em conso-
nancia com as exigéncias da Lei n? 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, nao
abrangendo juizos de valor referentes aos aspectos econdmicos e técnicos, nem a oportunidade e

conveniéncia da decisdo adotada, que sdo de exclusiva responsabilidade do gestor.

VL. RECOMENDACOES:

Para a plena seguranga juridica da contratagdo e o atendimento aos principios da legali-
dade, eficiéncia e transparéncia, recomendo as seguintes providéncias:

1. Comprovacio da Notéria Especializacdo: Assegurar que os elementos que ates-
tam a notodria especializacdo da empresa EM CENA CONSULTORIA E PROJETOS LTDA. es-
tejam formalmente anexados aos autos, tais como atestados de capacidade técnica, histo-
rico de servigos prestados a outros 6rgdos publicos ou privados, portfélio relevante, publi-
cagdes, prémios ou reconhecimentos, e a qualificagdo da equipe técnica que executara os
servicos, conforme o Art. 74, § 32, da Lei n? 14.133/2021.

E-mails: prefeitura.assuncao@bol.com.br
gabinete@assuncao.pb.gov.br

Rua Tereza Balduino da Nobrega, S/N, Centro
CEP: 58.685-000 - Assuncao - PB




ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNCAO

2. Verificacdao da Habilitagao: Confirmar que a empresa a ser contratada cumpre in-
tegralmente todos os requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econé-
mico-financeira previstos nos arts. 62 e 68 da Lei n?2 14.133 /2021, com a devida juntada da
documentagdo comprobatoéria.

3. Certiddo de Improbidade: Anexar aos autos a certiddo do Conselho Nacional de
Justica - CNJ, atestando a auséncia de condenagdes por improbidade administrativa da pes-
soa juridica e, se for o caso, de seus sdcios-administradores, conforme o Art. 12 da Lei n®
8.429/1992.

4. Publicidade do Ato: Apés a autorizagio final da contratagdo pela autoridade com-
petente e a celebragio do contrato, providenciar a imediata divulgacdo do ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato do contrato em sitio eletrénico oficial do Municipio, con-
forme o paragrafo tinico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

5 Designagio de Gestores e Fiscais: Designar formalmente e com a devida antece-
déncia os gestores e fiscais do contrato, capacitando-os para o acompanhamento e fiscali-
zacio da execugio contratual, em conformidade com o art. 117 da Lei n? 14.133/2021 e a
Clausula Oitava da minuta contratual.

6. Gestio Contratual: Acompanhar de perto a execugdo do contrato, assegurando o
cumprimento das obrigacdes por ambas as partes, especialmente as relativas aos prazos,
qualidade dos servicos, pagamentos e as disposicdes da LGPD, para mitigar os riscos de
inexecucdo ou litigios.

Com a observincia destas recomendagdes, 0 processo estara apto a prosseguir para a for-

maliza¢do da contratacgdo.

AT
Rua Tereza Balduino da Nobrega, S/N, Centro Lttt u Tl E-mails: prefeitura.assuncao@bol.com.br

E o parecer, salvo melhor juizo.

A ao-PB,18d to de 2025.
ssung¢do e agosto de Aa’//
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