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Processo Administrativo n® 260708PE00025

Assunto: Aquisicao de equipamentos laboratoriais para a implantagdao do Laboratério de
Diagnodstico e Patologia Clinica, visando atender as demandas das Unidades Basicas de
Saude (UBS) do Municipio de Assuncao, conforme especificacdes do Termo de Referéncia e
viabilizada por meio de emenda parlamentar n® 40880011 FNS — Ministério da Saude.

Modalidade: LICITAGAO — PREGAO ELETRONICO N° 00025/2026

Interessados: Secretaria Municipal de Salde; DIAGFARMA COMERCIO E SERVICOS DE
PRODUTOS HOSPITALARES E LABORATORIAIS LTDA; ENDOMED COM. E REP. DE
MEDICAMENTOS LTDA; MARIMAX COMERCIO E IMPORTAGAO DE PRODUTOS PARA SAUDE
E VETERINARIOS LTDA; MAX DIAGNOSTICA COMERCIO E LOCAGCAO DE ARTIGOS
LABORATORIAIS LTDA ME.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO N° 00025/2026. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
LABORATORIAIS PARA O LABORATORIO DE DIAGNOSTICO E
PATOLOGIA CLINICA. EMENDA PARLAMENTAR — FNS. MENOR
PRECO POR ITEM. FASE EXTERNA DO CERTAME. ANALISE DE
LEGALIDADE. EDITAL SUSPENSO, RETIFICADO E REPUBLICADO.
DEZ DIAS UTEIS ENTRE A DIVULGACAO E A ABERTURA (ART.
55, I, "a"). TREZE LICITANTES COM PROPOSTA. SETE ITENS
COM VENCEDOR E ITEM 6 DESERTO. VALOR TOTAL DE
R$ 60.350,00 E ECONOMIA DE R$ 33.011,76 (35,36%).
EXEQUIBILIDADE DEMONSTRADA NOS ITENS 1 E 5. AUSENCIA
DE INTENGAO DE RECURSO. PENDENCIAS DOCUMENTAILS, DE
PROPOSTA E DE FONTE DE RECURSOS SANAVEIS.
RECOMENDACAO PELA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO,
CONDICIONADAS AO CUMPRIMENTO DAS RESSALVAS.

PARECER
I — DO RELATORIO:

Trata-se de andlise juridica da fase externa do procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Eletrénico n® 00025/2026, promovido pela Prefeitura Municipal de
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Assuncdo — PB, Orgdo Realizador do Certame (ORC) inscrito no CNPJ n® 01.612.635/0001-
02, na forma eletronica (www.portaldecompraspublicas.com.br), com critério de julgamento
de menor prego por item, cujo objeto € a aquisicao de 8 (oito) itens de equipamentos
laboratoriais (analisador bioquimico, freezer laboratorial, sistema de osmose reversa, 3
micropipetas, analisador de ions/eletrdlitos, 2 aparelhos de ar-condicionado, microscdpio e
centrifuga), com valor total estimado de R$ 98.305,10 (orcamento estimado de
08/07/2026, més-base julho de 2026). O presente parecer subsidia a decisao da autoridade
superior quanto a adjudicacdo e a homologacdo, nos termos do art. 71 da Lei n°
14.133/2021.

A fase preparatoria € composta pela solicitacdo e justificativas da Secretaria de
Saude, Sra. Vanuza Maria de Oliveira Carvalho (justificativa de quantitativo, de
padronizacdo e DFD), pelo Estudo Técnico Preliminar subscrito pela Agente de
Contratacdo Marizete de Jesus Silva, pelo Termo de Referéncia, ambos aprovados pelo
Prefeito Wagner Felipe de Oliveira Vilar, pelo Orcamento Estimado subscrito pelo Agente
de Contratacao Elivelton Santos Silva, pela Declaracdo de Disponibilidade
Orcamentaria do Secretario de Financas e Tesouro, Sr. Luiz Waldvogel de Oliveira Santos
Junior (UG 2080 - Fundo Municipal de Saude; 2080.10.301.0500.2154; elementos
3.3.90.30.00.02 e 4.4.90.52.00.00; Fonte 600 — Bloco de Manutencao), pela autorizacdao do
Prefeito, pelo protocolo e autuacdo do Pregoeiro Oficial José Joelton de Andrade e pelas
minutas de edital e de contrato, todas datadas de 08/07/2026, seguidas de manifestacao
juridica sintética de controle prévio datada de 09/07/2026.

Segundo os registros do sistema eletrnico, o edital foi divulgado na plataforma
em 13/07/2026, com sessao marcada para 23/07/2026. Em 22/07/2026 foi respondido
pedido de esclarecimento que apontou, entre outros pontos, a pertinéncia da AFE e da
licenca sanitaria por item, o alcance da obrigacdo de instalacdo, o valor de referéncia do
item 3 (entdo "destilador de agua") e a incompatibilidade do descritivo do item 6 (ar-
condicionado) com o valor estimado, o que foi reconhecido pela Administracao. No mesmo
dia, o certame foi suspenso (oficio anexado ao sistema), para adequacao de clausulas e
especificacOes, também a pedido da Secretaria de Saude. Em 31/08/2026 o Pregoeiro
registrou justificativa de retomada, republicou o processo (16h22) e anexou o edital
retificado (16h25), com recebimento de propostas até 15/09/2026, as 08h59, e abertura
da sessao as 09h00 do mesmo dia. O Relatdrio do Pregoeiro informa publicacdes no Jornal
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A Unido e no Diario Oficial do Estado em 29/08/2026 e no Diario Oficial da Unido e no
Diario Oficial do Municipio em 31/08/2026.

Na sessao de 15/09/2026, 13 (treze) empresas apresentaram propostas (o
Relatdrio relaciona 29 cadastradas no processo). O item 6 nao recebeu propostas. A etapa
de lances dos demais itens transcorreu entre 09h17 e 10h08. Em seguida, o Pregoeiro abriu
negociagao nos itens 2, 3 e 7 (no item 3 o precgo caiu de R$ 3.250,00 para R$ 3.240,00) e
diligéncias de exequibilidade nos itens 1, 4 e 5. A arrematante dos itens 1 e 5 apresentou
composicao de custos e notas fiscais; a arrematante do item 4 (LBG Commerce Ltda., lance
de R$ 800,00, cerca de 80% abaixo da referéncia) ndao comprovou a viabilidade e foi
desclassificada em 16/09/2026. Aceitas as propostas, abriu-se em 16/09/2026, as 15h25, o
prazo de 24 horas para documentos de habilitacdo e proposta atualizada (itens 12.5 e
10.29.4 do edital), com catdlogo do produto.

Em 21/09/2026 a Equipolab Produtos e Equipamentos Laboratoriais Ltda. foi
inabilitada nos itens 4 e 7, sob o fundamento de ter apresentado "documentacdes que nao
se refere ao certame em disputa”. No item 4 foram convocadas, sucessivamente, W
Tedesco Refrigeracao (inabilitada em 24/09/2026 por nao enviar documentos) e Floresce
Mercantil Ltda. (inabilitada em 25/09/2026 pelo mesmo motivo), até a aceitacao da
Endomed, cuja proposta de R$ 3.970,00 foi negociada para R$ 3.900,00 por unidade em
25/09/2026, com proposta readequada enviada em 28/09/2026. No item 7 a Diagfarma foi
convocada (R$ 2.220,00) e enviou proposta atualizada em 25/09/2026. Em 28/09/2026,
entre 14h14 e 14h15, as empresas foram habilitadas e declaradas vencedoras; o prazo para
manifestacdao de intengdo de recurso encerrou-se as 14h26, sem manifestacao, e a sessao
foi finalizada as 15h52.

O resultado consolidado no Mapa de Apuragao e no Relatorio do Pregoeiro,
ambos de 28/09/2026, é o seguinte:

Item Vencedor Estimado Final (R$) Reducao
(R$)
1 — Analisador bioquimico Max Diagnostica 20.608,81 10.000,00 51,48%
(ME)
2 — Freezer laboratorial Endomed (EPP) 18.672,66 18.400,00 1,46%
3 — Osmose reversa Diagfarma 3.604,17 3.240,00 10,10%
4 — Micropipeta (3 un.) Endomed (EPP) 11.912,73 11.700,00 1,79%
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Item Vencedor Estimado Final (R$) Reducao
(R$)
5 — Analisador de ions Max Diagnostica 31.401,50 12.000,00 61,79%
(ME)

6 — Ar-condicionado (2 un.) Deserto 4.943,34 - -
7 — Microscopio Diagfarma 2.290,81 2.220,00 3,09%
8 — Centrifuga Marimax (ME) 4.871,08 2.790,00 42,72%
TOTAL dos itens com 93.361,76 60.350,00 35,36%
vencedor

Por empresa: DIAGFARMA COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS
HOSPITALARES E LABORATORIAIS LTDA (CNPJ 11.426.166/0001-90), itens 3 e 7,
R$ 5.460,000 ENDOMED COM. E REP. DE MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ
70.104.344/0001-26), itens 2 e 4, R$ 30.100,00; MARIMAX COMERCIO E
IMPORTAGCAO DE PRODUTOS PARA SAUDE E VETERINARIOS LTDA (CNPJ
20.339.865/0001-94), item 8, R$ 2.790,00; e MAX DIAGNOSTICA COMERCIO E
LOCAGCAO DE ARTIGOS LABORATORIAIS LTDA ME (CNPJ 07.776.581/0001-05), itens
1e5, R$ 22.000,00.

Foram examinados, além das pecas da fase preparatoria, a ata e os registros
do sistema (esclarecimento, suspensao, republicacao, propostas, lances, chat, diligéncias,
inabilitacbes e prazos recursais), o Mapa de Apuragao e o Relatorio de 28/09/2026, a
documentacao de habilitacao e as propostas das quatro vencedoras (contrato social,
cartao CNPJ, certiddes fiscais e trabalhista, certidoes de faléncia, consultas consolidadas do
TCU, balancos, AFE, licencas sanitarias, atestados de capacidade técnica, catalogos e
registros de produtos) e a proposta final da Diagfarma gerada em 25/09/2026. O
pacote traz ainda manifestagdo juridica padronizada da fase externa, que se limita a
declarar a regularidade do processo sem examina-lo; o presente parecer a substitui.

E o relatdrio. Passo a emitir o parecer.

II — ANALISE JURIDICA:

A presente analise se limita ao controle de legalidade do procedimento licitatdrio
em sua fase externa, na forma do art. 53, § 19, e do art. 169, II, da Lei n°® 14.133/2021,
excluidos os aspectos de natureza técnica, mercadoldgica e de conveniéncia e oportunidade,
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gue sao de responsabilidade dos setores competentes. Por essa razao, o exame nao se
restringe ao que foi declarado no Relatdrio: os registros do sistema e os documentos das
vencedoras foram confrontados com o edital, e as inconsisténcias encontradas sao
apontadas para saneamento.

Da Instrugao da Fase Preparatoria e da Retificagao do Edital:

A fase preparatdria contém os elementos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 (DFD,
ETP com analise de riscos, termo de referéncia, orgamento estimado, demonstragdo de
disponibilidade orcamentaria e autorizacdo) e foi submetida a controle prévio em
09/07/2026. Ha, contudo, um problema de cronologia que precisa ser resolvido nos autos.
O ETP, o TR e o orcamento juntados, todos datados de 08/07/2026, ja trazem as
especificacoes retificadas: o item 3 descrito como sistema de osmose reversa de 100 GPD,
estimado em R$ 3.604,17, e o item 6 como split convencional, estimado em R$ 2.471,67
por unidade. Porém, o esclarecimento respondido em 22/07/2026 se refere ao edital
original, em que o item 3 era um "destilador de agua" de referéncia R$ 2.633,00 e o item 6
tinha descritivo de climatizagdao especial com referéncia de R$ 2.840,00 por unidade. Ou
seja, as pecas da fase preparatoria foram alteradas depois de 22/07/2026, mas mantiveram
a data de 08/07/2026, e nao constam dos autos o edital original, o pedido da Secretaria de
Saude que motivou a retificagdo, a nova pesquisa de pregos dos itens alterados nem
manifestacdo juridica sobre o edital retificado (a justificativa de retomada menciona que a
assessoria juridica participou das alteragdes, mas ndao ha peca correspondente).

O vicio é formal e sanavel: a retificacao foi divulgada pelos mesmos meios e com
reabertura integral do prazo, como exige o art. 55, § 19, da Lei n°® 14.133/2021, e nenhum
licitante foi surpreendido. Para que o processo retrate fielmente o que ocorreu, devem ser
juntados o edital original de 13/07/2026, o oficio de suspensao, o pedido da Secretaria de
Saude, o edital retificado de 31/08/2026 e as versdoes do TR, do ETP e do orcamento
efetivamente alteradas, com a data real da alteragdo e a memoria da nova pesquisa de
precos. O presente parecer abrange a minuta retificada que consta dos autos e nao
identifica nela ilegalidade que impegca o prosseguimento, ressalvados os pontos adiante
tratados.

Registre-se ainda que o orcamento estimado apenas enumera, de forma
genérica, os parametros do art. 23, § 19, sem indicar as fontes, as datas e os valores
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efetivamente coletados. A memoria da pesquisa de precos (painel de precos, contratacdes
similares, cotacOes, sitios consultados com data e hora) deve ser juntada. O ponto é
relevante neste processo porque o proprio resultado mostra que alguns valores de
referéncia estavam muito acima do mercado (itens 1 e 5, analisados adiante).

Da Publicidade do Certame e Prazos:

O art. 54 da Lei n° 14.133/2021 exige a divulgacao e a manutengao do inteiro
teor do edital e anexos no Portal Nacional de ContratacOes Publicas (PNCP) e, no § 1°, a
publicacao de extrato no diario oficial do ente e em jornal diario de grande circulagao.
Segundo o Relatorio, o extrato do edital retificado foi publicado no Jornal A Unido e no
Diario Oficial do Estado em 29/08/2026 (sabado) e no Diario Oficial da Unido e no Diario
Oficial do Municipio em 31/08/2026, data em que o edital retificado foi anexado a
plataforma. N3ao ha nos autos, porém, o comprovante de divulgagdo no PNCP, que deve ser
juntado.

Tratando-se de aquisicao de bens com julgamento por menor preco, 0 prazo
minimo entre a divulgacdo do edital e a abertura das propostas é de 8 (oito) dias Uteis,
conforme o art. 55, I, "a", da Lei n® 14.133/2021:

Art. 55, Os prazos minimos para apresentacdo de propostas
e lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital
de licitacdo, sdo de: I - para aquisicdo de bens: a) 8 (oito)
dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor pregco ou de maior desconto; (...)

Contados de 31/08/2026 (exclusive) a 15/09/2026 (inclusive), e excluido o
feriado nacional de 07/09/2026, transcorreram 10 (dez) dias uteis, acima do minimo
legal. O prazo so ficaria abaixo de 8 dias Uteis se a divulgacao no PNCP tivesse ocorrido
depois de 02/09/2026 (a partir de 03/09/2026 restariam 7 dias Uteis); por isso o
comprovante do PNCP, com a data da divulgagdo, € documento essencial para a
regularidade do certame. A ampla participacdo (13 proponentes, com até 9 propostas por
item) confirma a efetividade da publicidade.

Da Sessao Publica do Pregao Eletronico:

A sessao foi realizada na forma eletronica, preferencial nos termos do art. 17, §
20, da Lei n° 14.133/2021, no modo de disputa aberto (art. 56, I), com etapa de 10
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minutos, prorrogacGes automaticas de 2 minutos e intervalo minimo de R$ 10,00 entre
lances (itens 10.7.1, 10.9 a 10.11 do edital), parametros que o sistema registrou na
abertura. A disputa foi efetiva: houve 6 propostas no item 1, 3 nos itens 2 e 3, 5 no item 4,
9 noitem 5, 7 no item 7 e 9 no item 8. O sistema identificou microempresas e empresas de
pequeno porte e aplicou o direito de preferéncia dos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n®
123/2006 nos itens 3 (sem lance de desempate) e 7 (lance de desempate de R$ 2.080,00
da Equipolab). O chat registra as suspensdes e retomadas com aviso prévio aos licitantes.

Do Julgamento das Propostas, da Negociacao e da Exequibilidade:

O julgamento observou o menor prego (art. 33, I) e o Pregoeiro negociou com 0s
primeiros colocados, como autoriza o art. 61 da Lei n® 14.133/2021. O item 11.7 do edital
considera indicio de inexequibilidade o valor inferior a 50% do orcado, e o art. 59, § 29,
permite a Administracdo realizar diligéncia para aferir a exequibilidade. Os lances finais dos
itens 1 (R$ 10.000,00, equivalente a 48,52% do estimado) e 5 (R$ 12.000,00, equivalente
a 38,21% do estimado) ficaram abaixo desse patamar, e a diligéncia foi corretamente
instaurada.

A Max Diagnodstica comprovou a exequibilidade com composicao de custos e,
sobretudo, com notas fiscais de venda dos mesmos modelos a outros entes publicos: o
analisador bioguimico Sinnowa SX-3000M foi vendido por R$ 8.000,00 em 02/09/2026 (NF
12206, Belo Jardim/PE) e o analisador de eletrélitos Horron H900 por R$ 10.900,00 (NF
8970, Cupira/PE) e R$ 11.990,00 (NF 8943, Campo Alegre de Goias/GO), ambas de janeiro
de 2026, todas acompanhadas das respectivas atas de registro de precos e ordens de
compra. Os pregos ofertados sdo, portanto, compativeis com o mercado, e a aceitagdo esta
motivada. O mesmo conjunto de provas revela que as referéncias dos itens 1 (R$ 20.608,81)
e 5 (R$ 31.401,50) estavam superestimadas, o que reforca a necessidade de juntar a
memoria da pesquisa de precos e de aprimora-la nos préximos certames.

No item 4, a desclassificacao da LBG Commerce Ltda. (R$ 800,00 por unidade,
cerca de 80% abaixo da referéncia) decorreu da falta de resposta a diligéncia no prazo
assinado, com motivagao registrada no sistema, em conformidade com o art. 59, IV, e com
o item 11.7 do edital. Nos itens 2, 3, 4 e 7 os precos finais ficaram entre 1,46% e 10,10%
abaixo do estimado e no item 8, 42,72% abaixo, todos acima do patamar de 50%.
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Da Habilitacao dos Licitantes Vencedores:

O edital exigiu (itens 12.3 e 12.4) habilitacdo juridica, regularidade fiscal e

trabalhista, balancos dos dois Ultimos exercicios, certiddo de faléncia e consulta consolidada
do TCU emitidas em até 30 dias da abertura, declaragOes, atestado de capacidade técnico-
operacional (item 6.9.1), licenca sanitaria e Autorizacdo de Funcionamento de Empresa
(AFE) da ANVISA, estas duas, conforme a resposta ao esclarecimento de 22/07/2026,
apenas para os itens sujeitos ao regime sanitario. Os documentos das vencedoras foram
conferidos e a situagdo é a seguinte:

12/08/2026; municipal de Campina
Grande de 24/08/2026 (90 dias);
alvara sanitario até 10/06/2027;
consulta ANVISA com AFE ativa
apenas para medicamentos (1.12587-
8); AFE de correlatos (8.17580-1)
comprovada sé por DOU de
22/04/2019; atestados de Equador/RN
e Junco do Seridd/PB, genéricos, com
notas fiscais de equipamentos médico-
hospitalares.

Empresa |Pontos verificados Pendéncias e vencimentos
Diagfarma |Constituida em 23/12/2009. CND CRF/FGTS vence em 04/10/2026;
(itens 3 e |federal (positiva com efeito de certiddo municipal, em 10/10/2026;
7) negativa) até 19/12/2026; CNDT até |faléncia, em 16/10/2026. O alvara da
07/02/2027; licenca sanitaria de Jodo |AGEVISA anexado (vencido em
Pessoa até 09/11/2027; AFE 8.06899- (26/08/2026) é da filial de Santa Rita e
1 ativa (produtos para saude); faléncia |ndo interfere na habilitagdo.
(TIPB) de 16/09/2026; consulta
TCU/CNJ/CEIS/CNEP de 31/08/2026
sem registros; balangos 2024 e 2025;
atestados de fornecimento de
equipamentos de laboratdrio.
Endomed |Constituida em 01/05/1994 (EPP). CRF/FGTS valido de 27/08 a
(itens 2 e |CND federal (positiva com efeito de 25/09/2026, ja vencido na
4) negativa) até 13/10/2026; estadual de |habilitacdao de 28/09/2026.

Certidao do TCU valida até 03/10/2026
e faléncia de 03/09/2026. Confirmar a
vigéncia atual da AFE de correlatos.
Catalogo do item 4 nao localizado.
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Empresa |Pontos verificados Pendéncias e vencimentos

Marimax Constituida em 28/05/2014 (ME). CND |CRF/FGTS vence em 01/10/2026.
(item 8) federal até 21/02/2027; estadual MG
até 03/11/2026; municipal até
23/11/2026; CNDT até 12/12/2026;
AFE 8.14490-1 ativa (dispositivos
médicos); centrifuga Spin Max 80-2
notificada na ANVISA (81313770059,
classe I, valida); consulta TCU de
15/09/2026 sem registros; catalogo,
manual e proposta readequada.

Max ME. CND federal (positiva com efeito  |CRF/FGTS vence em 30/09/2026; CND
Diagnostica |de negativa) até 01/03/2027; estadual SP (emitida em 02/09/2026,
(itens 1 e |municipal até 01/03/2027; CNDT até |validade de 30 dias) vence em

5) 01/03/2027; AFE 8.14529-8 02/10/2026.

(correlatos) e licenca CEVS até
06/08/2027; registros ANVISA do SX-
3000M e do H900; consulta
consolidada de 02/09/2026 sem
registros; balancos 2024 e 2025;
atestados de fornecimento de
equipamentos de laboratdrio.

Na data do julgamento da habilitacao (28/09/2026), a Unica irregularidade
formal é o CRF da Endomed, vencido desde 25/09/2026. O defeito é sanavel: o item 12.7
do edital autoriza o Pregoeiro a verificar a regularidade em sitio oficial, e o art. 64, II, da
Lei n® 14.133/2021 admite, em diligéncia, a atualizacao de documento cuja validade tenha
expirado apds o recebimento das propostas. Tratando-se de empresa de pequeno porte,
aplica-se ainda o item 12.11 do edital (art. 43, § 19, da Lei Complementar n® 123/2006). O
Pregoeiro deve juntar a consulta de regularidade do FGTS relativa a 28/09/2026 ou, se
houver irregularidade naquela data, conceder o prazo de regularizagdo antes da
homologacao do item.

Quanto a AFE da Endomed, a consulta atual da ANVISA juntada mostra
autorizacdo apenas para medicamentos, e a AFE de produtos para salde (correlatos) so6
aparece em publicacao do Diario Oficial de 2019. Como a resposta ao esclarecimento, que
vincula a Administragdo e os licitantes, exige a AFE para os itens sujeitos a vigilancia
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sanitaria, cabe ao Pregoeiro, com apoio técnico da Secretaria de Saude, (i) registrar se o
freezer laboratorial (item 2) e a micropipeta (item 4) estao sujeitos a esse regime e, em
caso positivo, (ii) juntar a consulta atualizada da AFE 8.17580-1 no portal da ANVISA. Os
atestados da Endomed sdo genéricos ("medicamentos, equipamentos e/ou material médico
hospitalar"), e as notas fiscais que os acompanham se referem a equipamentos hospitalares
(cama de parto, ultrassom, bisturi elétrico, cadeira de rodas, balanga). A aceitacao desses
documentos como prova de fornecimento "similar" (item 6.9.1) é juizo técnico do Pregoeiro,
que é razoavel para um fornecimento simples de bens, mas deve ficar motivada nos autos.

Para todas as vencedoras, as certidoes que vencerem até a assinatura deverao
ser renovadas, pois o item 16.3 do edital e o art. 91, § 49, da Lei n° 14.133/2021
determinam que, antes de formalizar o contrato, a Administracao verifique a regularidade
fiscal do contratado, consulte o CEIS e o CNEP e junte as certidoes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas.

Das Inabilitacoes e Desclassificagoes:

As inabilitagdes da W Tedesco Refrigeragao e da Floresce Mercantil Ltda. no item
4 decorreram da falta de envio dos documentos no prazo de 24 horas, sem pedido de
prorrogacao, e estao regularmente motivadas no sistema. Ja a inabilitacdo da Equipolab nos
itens 4 e 7 tem motivagdo genérica: "apresentou documentacGes que ndo se refere ao
certame em disputa”. O arquivo enviado em 18/09/2026 tem o nome "equipolab - NOVA
PALMEIRA.zip", o que indica documentos preparados para outro municipio. Documentos de
habilitacdo como certiddes, contrato social e balanco, porém, ndo sao especificos de um
certame; se 0 arquivo contivesse esses documentos validos, a falha estaria restrita as
declaragbes e a proposta, que o proprio edital (item 12.8.3) e o art. 64 da Lei n°
14.133/2021 permitem suprir por diligéncia. Nao houve intencdao de recurso no prazo
aberto em 21/09/2026, de modo que a questao esta preclusa para a licitante, mas nao para
o controle de legalidade. A diferenca é de R$ 1.148,00 (R$ 1.008,00 no item 4 e R$ 140,00
no item 7). Recomenda-se que o Pregoeiro junte o arquivo enviado pela Equipolab e
complemente a motivacao, indicando o que faltava em relacao a este certame. Se o arquivo
contiver a documentacdo de habilitagao valida da empresa, a autoridade devera avaliar,
antes da homologacao dos itens 4 e 7, o retorno dos autos para saneamento (art. 71, I),
com prévia manifestacao dos interessados.
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Das Propostas Finais, Marcas e Catalogos:

A proposta final da Diagfarma (gerada em 25/09/2026) precisa ser corrigida
antes da contratacdo: numera os itens como "002" e "004", quando no edital sao os itens 3
e 7; indica para o microscopio a marca "FARMAC", enquanto o sistema registra marca
"DIAGFARMA", modelo "BASIC"; e declara cumprir os requisitos "previstos na DISPENSA DE
LICITACAO N© 00025/2026", texto padronizado incompativel com o pregdo. As
especificagdes da proposta vinculam o contratado (item 9.2 do edital), por isso a marca e o
modelo devem ser idénticos aos registrados no sistema e ao catalogo. Como as marcas
indicadas para os itens 3 ("WATERESSENCE") e 7 ("DIAGFARMA"/"FARMAC") sugerem
produtos comercializados com marca propria (0 nome fantasia da empresa é SAUDE
ESSENCE), convém exigir a identificacao do fabricante. O item 9.5 do edital determina que
a marca propria seja informada como "propria" para ndo identificar o licitante. O Pregoeiro
deve registrar se essa informacao esteve visivel aos concorrentes durante a disputa. Nao ha
indicio de prejuizo a competicdo, pois houve 7 propostas e lances no item 7 e nenhuma
intencao de recurso, de modo que a questao se resolve pelo formalismo moderado (art. 12,
III, da Lei n® 14.133/2021), mas a correcdo da proposta é indispensavel.

O edital exige catalogo de todos os itens (coluna "anexar" e item 11.4.3.1) e 0
Pregoeiro o solicitou em 16/09/2026. Constam dos autos ou dos registros do sistema o guia
do sistema de osmose (item 3), o catalogo do freezer (item 2, enviado em 16/09/2026), os
folders dos analisadores (itens 1 e 5) e o catalogo e manual da centrifuga (item 8). Nao
foram localizados o catalogo do microscdpio (item 7) nem o da micropipeta Brand (item 4),
nem a proposta readequada da Endomed para o item 4 (3 unidades a R$ 3.900,00, total
R$ 11.700,00), que o sistema registra como enviada em 28/09/2026. Esses documentos
devem ser juntados.

Do Tratamento Diferenciado as ME/EPP:

O edital (item 1.6) e o TR afastaram a licitagao exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte invocando, de forma genérica e "isolada ou simultanea", os
incisos II e III do art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006. Todos os itens tém valor
inferior a R$ 80.000,00, hipétese em que o art. 48, I, da mesma lei impde a licitacao
exclusiva, salvo justificativa concreta. O proprio certame indica a existéncia de varias
ME/EPP competitivas, que venceram 5 dos 7 itens adjudicados. A falha esta na fase interna,
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ja aprovada, e nao houve impugnacdo; como as ME/EPP participaram amplamente e
venceram a maior parte dos itens, ndo se vislumbra prejuizo que justifique a invalidacao.
Recomenda-se, porém, que nos proximos certames o afastamento do art. 48, I, seja
demonstrado com dados (quantas ME/EPP sediadas local ou regionalmente foram
identificadas, ou por que o tratamento nao seria vantajoso).

Do Item 6 — Ar-Condicionado (Deserto):

O item 6 (2 aparelhos split, estimados em R$ 4.943,34) nao recebeu propostas.

Se a Secretaria de Saude mantiver a necessidade, a contratacdao pode ser feita por dispensa,

nos termos do art. 75, III, "a", da Lei n® 14.133/2021, desde que mantidas todas as
condigOes do edital e realizada em menos de 1 (um) ano:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...) III - para contratacéo

que mantenha todas as condigbes definidas em edital de

licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se

verificar que naquela licitacdo: a) ndo surgiram licitantes
interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

(-:-)

Como o esclarecimento de 22/07/2026 ja apontou a possibilidade de o valor de
referéncia ndo cobrir a instalagdo, a Secretaria deve revisar a pesquisa de precos. Se o
preco ou as condigcdes forem alterados, ndo se aplica o art. 75, III, e o caminho sera nova
licitacdo ou dispensa por valor (art. 75, II, limite de R$ 65.492,11 em 2026, Decreto n®
12.807/2025), observados o somatdrio do exercicio (art. 75, § 1°) e o aviso em sitio oficial
(art. 75, § 39). O item 6 ndo deve constar da adjudicacdo nem da homologacao como item
adjudicado, e o Relatdrio do Pregoeiro, que nao o menciona, deve registrar que o item foi
deserto.

Do Resultado e Vantajosidade para a Administracao:

Para os 7 (sete) itens com vencedor, o valor estimado somava R$ 93.361,76 e 0
valor final é de R$ 60.350,00, com economia de R$ 33.011,76 (35,36%). A economia
se concentra nos itens 1 (R$ 10.608,81) e 5 (R$ 19.401,50), cuja referéncia estava acima
do mercado, como ja observado. Todos os precos finais estdo dentro do valor maximo de
cada item, e o resultado foi obtido em disputa efetiva, em consonancia com os principios do
art. 50 e com o objetivo do art. 11, I, da Lei n°® 14.133/2021.
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Da Dotacao Orcamentaria e da Fonte de Recursos:

A despesa foi classificada na acao 2080.10.301.0500.2154 (manutencao das
atividades da Secretaria de Saude — recursos SUS), com os elementos 3.3.90.30.00.02
(material de consumo médico-laboratorial) e 4.4.90.52.00.00 (equipamentos e material
permanente), Fonte 600 (transferéncia fundo a fundo do SUS — Bloco de Manutengdo). O
objeto, porém, é a compra de equipamentos, despesa de capital (4.4.90.52), viabilizada por
emenda parlamentar do FNS. Na tabela padrao de fontes, a Fonte 600 corresponde ao
Bloco de Manutencdo e a Fonte 601 ao Bloco de Estruturacdo da Rede de Servicos Publicos
de Saude, que em regra recebe recursos de investimento. A Contabilidade deve confirmar,
a vista da portaria ou do termo da emenda n® 40880011, o bloco em que o recurso foi
repassado e ajustar a acao, a fonte e o elemento (os itens adjudicados sao equipamentos,
nao material de consumo) antes do empenho, para evitar glosa na prestacao de contas da
emenda.

Da Minuta do Contrato e da Validade das Propostas:

Embora o valor seja baixo, o termo de contrato é obrigatdrio, porque o TR prevé
garantia de 12 meses e assisténcia técnica, obrigacOes futuras que afastam a substituicdo
por nota de empenho (art. 95, II, da Lei n® 14.133/2021). A minuta contém as clausulas
essenciais do art. 92 (objeto, preco, reajuste pelo IPCA, dotagcdao, pagamento, prazos,
obrigacOes, sancOes, LGPD e foro de Taperod). Devem ser corrigidos, contudo: (i) os
campos nao preenchidos do TR reproduzidos na clausula nona, "k" ("[Inserir Prazo, ex: 10
ou 15] dias" para o treinamento e "[48 ou 72] horas" para o atendimento em garantia,
além de "(ajustar se: de 220V / ou Bivolt Automatico)"); se a versao publicada do edital
mantiver essas lacunas, o contrato ndao pode fixar prazo mais rigoroso do que o divulgado,
devendo adotar o maior prazo indicado pelo proprio edital (15 dias e 72 horas) ou outro
ajustado com o contratado e registrado nos autos; (ii) a clausula nona, "j", que prevé
requisicao "de forma parcelada", em contradicao com o fornecimento integral definido no
edital (preambulo e item 16.4); e (iii) a clausula segunda, que deve indicar o ato que
autorizou a lavratura. Cada contrato deve conter a qualificacdo completa da contratada, os
itens, @ marca e o modelo, os valores unitarios e o total.

As propostas de Diagfarma e Max Diagnostica tém validade de 60 dias (Endomed
e Marimax, 120 dias). Contados da abertura (15/09/2026), os 60 dias terminam em
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14/11/2026, e, vencido o prazo sem convocagao, o licitante fica liberado (art. 90, § 3°, da
Lei n® 14.133/2021; item 16.1.3 do edital). A convocacao para assinatura deve ocorrer
antes dessa data, ou a validade deve ser prorrogada por escrito. A entrega é de 30 dias a
partir do pedido de compra e a vigéncia vai até 31/12/2026, o que recomenda a emissao
dos pedidos logo apds a assinatura.

Da Fase Recursal:

O art. 165, § 19, I, da Lei n° 14.133/2021 exige, quanto ao julgamento das
propostas e a habilitacdo, a manifestacdo imediata da intencao de recorrer, sob pena de
preclusao, e o item 14.2 do edital fixou o prazo de 10 minutos para essa manifestacao. O
Pregoeiro abriu prazos de intengdo apds cada ato de aceitagdo e de inabilitacdo (16/09,
21/09, 22/09, 24/09, 25/09 e 28/09/2026), e o ultimo encerrou-se em 28/09/2026, as
14h26, sem manifestacdo de nenhum licitante. A fase recursal esta exaurida.

Da Competéncia para Adjudicacao e Homologacao:

Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo e exauridos os recursos, o
processo segue a autoridade superior, que podera determinar o retorno dos autos para
saneamento, revogar, anular ou adjudicar o objeto e homologar a licitagao (art. 71, I a 1V,
da Lei n® 14.133/2021). No Municipio de Assuncdo, a competéncia é do Prefeito Municipal.
Os atos devem ser formalizados por decisao fundamentada, por item, e publicados nos
mesmos meios de divulgacao do edital, seguidos da disponibilizagdo dos documentos da
fase preparatdria no PNCP (art. 54, § 39).

III — DA CONCLUSAO:

A fase externa do Pregao Eletronico n® 00025/2026 transcorreu, em sua
estrutura, de acordo com a Lei n® 14.133/2021: o edital retificado foi republicado com
reabertura integral do prazo (10 dias Uteis, acima dos 8 exigidos pelo art. 55, I, "a"), houve
disputa efetiva entre 13 proponentes, a exequibilidade dos lances mais baixos foi aferida
por diligéncia e demonstrada com notas fiscais, a habilitacdo das vencedoras estd, no
essencial, comprovada e nao houve intencao de recurso. O resultado, R$ 60.350,00 para 7
itens, representa economia de R$ 33.011,76 (35,36%) sobre o estimado.

Foram identificadas, contudo, pendéncias que devem ser sanadas antes da
homologacdo dos itens afetados ou, no minimo, antes da assinatura dos contratos: (1) a
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cronologia da retificacao do edital e a falta, nos autos, do edital original, do edital retificado,
do comprovante de divulgacdo no PNCP e da memodria da pesquisa de precos; (2) o
CRF/FGTS da Endomed vencido na data da habilitacago e a confirmacao da AFE de
correlatos dessa empresa; (3) a motivacao genérica da inabilitacao da Equipolab nos itens 4
e 7; (4) as divergéncias da proposta final da Diagfarma (numeracao dos itens, marca do
microscopio e referéncia a "dispensa") e a falta de catalogos dos itens 4 e 7; (5) a
classificacao orcamentaria (agdo, Fonte 600 e elemento de consumo) diante de despesa de
capital custeada por emenda parlamentar; e (6) as lacunas da minuta do contrato.
Nenhuma delas, isoladamente, revela ilegalidade insanavel.

Diante do exposto, e condicionada ao cumprimento das ressalvas adiante
relacionadas, esta Assessoria Juridica entende que o Pregdo Eletronico n® 00025/2026 esta
em condigOes juridicas de ser finalizado com a adjudicacdo e a homologacgao dos itens 1, 2,
3, 5 e 8, e também dos itens 4 e 7 apds o esclarecimento da inabilitacdo da Equipolab,
registrando-se o item 6 como deserto.

IV — DAS RECOMENDACOES:

Por todo o exposto, com fundamento nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e nas disposicdes da Lei n°
14.133/2021, RECOMENDO a autoridade superior:

a) ADJUDICA(;RO do objeto, por item, as empresas vencedoras: MAX
DIAGNOSTICA COMERCIO E LOCACKO DE ARTIGOS LABORATORIAIS LTDA
ME (CNPJ 07.776.581/0001-05) — item 1, R$ 10.000,00, e item 5, R$ 12.000,00 (total
R$ 22.000,00); ENDOMED COM. E REP. DE MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ]
70.104.344/0001-26) — item 2, R$ 18.400,00, e item 4, 3 unidades a R$ 3.900,00
(R$ 11.700,00) (total R$ 30.100,00); DIAGFARMA COMERCIO E SERVICOS DE
PRODUTOS HOSPITALARES E LABORATORIAIS LTDA (CNPJ 11.426.166/0001-
90) — item 3, R$ 3.240,00, e item 7, R$ 2.220,00 (total R$ 5.460,00); e MARIMAX
COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODUTOS PARA SAUDE E VETERINARIOS
LTDA (CNPJ 20.339.865/0001-94) — item 8, R$ 2.790,00. Valor total: R$ 60.350,00.
Os itens 4 e 7 devem aguardar o cumprimento da alinea "d".
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b) HOMOLOGACAO do Pregdo Eletronico n® 00025/2026 quanto aos itens
adjudicados, com registro expresso de que o item 6 (ar-condicionado) foi deserto,
condicionada ao cumprimento das alineas "c" a "f".

c) Saneamento da instrucao (antes da homologacao): juntada do edital
original de 13/07/2026, do oficio de suspensdo de 22/07/2026, do pedido da
Secretaria de Saude que motivou a retificacdo, do edital retificado de 31/08/2026, das
versoes alteradas do TR, do ETP e do orgamento com a data real da alteracao, da
memodria da pesquisa de precos (art. 23, § 1°9), do comprovante de divulgacdo no
PNCP com a data (que deve ser igual ou anterior a 02/09/2026 para manter os 8 dias
Uteis do art. 55, I, "a") e dos comprovantes das publicacoes de 29/08 e 31/08/2026
(art. 54, caput e § 1°). O Relatério do Pregoeiro deve ser complementado com o
registro do item 6 deserto e das desclassificagdes e inabilitagbes ocorridas.

d) Inabilitacdao da Equipolab (itens 4 e 7): juntada do arquivo enviado em
18/09/2026 e complementacao da motivacao, indicando o que faltava em relagao a
este certame; se o arquivo contiver documentacao de habilitacao valida, retorno dos
autos ao Pregoeiro para saneamento (art. 71, I, e art. 64 da Lei n® 14.133/2021), com
intimacao dos interessados, antes da homologagao desses itens.

e) Endomed: juntada da consulta de regularidade do FGTS relativa a
28/09/2026 (item 12.7 do edital; art. 64, II) ou, se houver restricdo, concessao do
prazo de regularizacao do item 12.11 do edital; manifestacao técnica sobre a sujeigao
dos itens 2 e 4 a vigilancia sanitaria e, se for o caso, consulta atualizada da AFE de
correlatos n°® 8.17580-1 no portal da ANVISA; juntada do catalogo da micropipeta
Brand e da proposta readequada do item 4 enviada em 28/09/2026; motivacao da
aceitacao dos atestados de capacidade técnica.

f) Diagfarma: apresentacao de proposta final corrigida, com a numeragao dos
itens do edital (3 e 7), a marca e o modelo idénticos aos registrados no sistema, a
identificacdo do fabricante e a supressao da referéncia a "dispensa de licitacdo", sem
alteracao de preco ou de produto (item 11.8 do edital), e juntada do catdlogo do
microscopio; registro, pelo Pregoeiro, sobre a visibilidade da marca durante a disputa
(item 9.5 do edital).
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g) Dotacao e fonte: manifestacao da Contabilidade, com base no ato de
repasse da emenda parlamentar n® 40880011, sobre o bloco de financiamento (Fonte
600 — Manutengdo ou Fonte 601 — Estruturacdo), a acdo orgamentaria e o elemento
de despesa (4.4.90.52 para equipamentos), com a correcao da dotagao no edital, no
contrato e no empenho, se necessario.

h) Contratos: ajuste da minuta conforme a secdo préopria deste parecer
(lacunas da clausula nona, "k", contradicdo da clausula nona, "j", e autorizacdo de
lavratura); um contrato por empresa, com itens, marca, modelo, valores e qualificagao
completa; convocacao das vencedoras para assinar em 5 dias consecutivos (item 16.1
do edital) e antes de 14/11/2026, fim da validade das propostas de 60 dias (art. 90, §

39).

i) Regularidade na assinatura: renovacao das certidoes vencidas ou a vencer
(CRF/FGTS de Max Diagnostica em 30/09, Marimax em 01/10 e Diagfarma em
04/10/2026; CND estadual da Max em 02/10; certiddo municipal da Diagfarma em
10/10; CND federal da Endomed em 13/10/2026, entre outras), consulta ao CEIS e ao
CNEP e juntada das certiddes de inidoneidade, de impedimento e trabalhista, antes da
assinatura (art. 91, § 49; item 16.3 do edital).

j) Publicidade e eficacia: publicagdo dos atos de adjudicacao e homologacao;
disponibilizagdo dos documentos da fase preparatéria no PNCP (art. 54, § 3°);
divulgacdo dos contratos no PNCP em até 20 dias Uteis da assinatura, condicdo de
eficacia (art. 94, I); registro no sistema do TCE-PB; na versao publica dos documentos
de habilitacao e das propostas, ocultacdo de dados pessoais desnecessarios (CPF, RG,
CNH e endereco residencial de socios e representantes), em atencdo a Lei n©
13.709/2018.

k) Gestao e fiscalizagao: designacao formal de gestor e fiscal (art. 117), com
declaracdao de auséncia de impedimento (art. 79, III); recebimento provisorio e
definitivo na forma do art. 140, com verificacgdo de marca, modelo, registro ANVISA,
certificados de calibracao, instalacao e treinamento exigidos no TR; controle do prazo
de garantia de 12 meses.

I) Item 6: revisao da pesquisa de pregos pela Secretaria de Salde e, mantidas
as condicdes do edital, contratacdao por dispensa (art. 75, III, "a") em até 1 ano;
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alterado o preco ou o descritivo, nova licitacao ou dispensa por valor (art. 75, II, §§
10 e 30),

m) Préximos certames: fundamentacdo concreta para afastar a licitacdo
exclusiva de ME/EPP nos itens de até R$ 80.000,00 (arts. 48, I, e 49, II e III, da Lei
Complementar n® 123/2006) e pesquisa de precos documentada nos autos, com
fontes, datas e valores, evitando referéncias superestimadas como as dos itens 1 e 5.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Assuncao - PB, 30 de setembro de 2026.

i

JOSE NETO FREIRE RANGEL
Procurador Juridico Municipal
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