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ASSESSORIA JURIDICA

Processo Administrativo n© 260806IN00031

Assunto: Contratacdao de empresa especializada na prestacao de servicos de assessoria
técnica, administrativa e pedagdgica na area de Educagao, destinada a Secretaria Municipal
de Educacdo do Municipio de Assuncao—PB, pelo periodo de 12 (doze) meses, mediante
encontros presenciais, conforme especificacoes contidas no Termo de Referéncia.

Modalidade: CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NO
IN00031/2026

Interessados: Secretaria Municipal de Educacdo e CONSULTORIA FOCO E SOLUCOES
EDUCACIONAIS LTDA (CNPJ n° 68.188.155/0001-37)

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGRAO  N°o  IN00031/2026. ~ ASSESSORIA  TECNICA,
ADMINISTRATIVA E PEDAGOGICA A SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO POR 12 MESES. VALOR GLOBAL DE R$ 45.600,00
(12 x R$ 3.800,00). ART. 74, III, "C", E §§ 3° E 4°, DA LEI NO
14.133/2021. EMPRESA CONSTITUIDA EM 07/07/2026 E
REGISTRADA EM 21/07/2026. NOTORIA ESPECIALIZAGAO
APOIADA EM UM UNICO ATESTADO (JULHO E AGOSTO DE
2026), EM CONTRATO ASSINADO COM OUTRO MUNICIPIO EM
14/08/2026 E EM CURRICULOS DESATUALIZADOS E SEM
COMPROVACAO. SINGULARIDADE DO OBJETO AFIRMADA DE
FORMA CIRCULAR. PRECO 15,56% INFERIOR AO CONTRATO DE
POCINHOS/PB. VALOR INFERIOR AO LIMITE DO ART. 75, II
(R$ 65.492,11). DECLARAGOES DE INEXISTENCIA DE
PARENTESCO E DE VINCULO (ART. 14, IV) JUNTADAS.
POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA AO SANEAMENTO
PREVIO, COM ALTERNATIVA DE DISPENSA EM RAZAO DO
VALOR PRECEDIDA DE AVISO PUBLICO.
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I — DO RELATORIO

Vem a esta Assessoria Juridica, por despacho do Senhor Prefeito de 17 de agosto
de 2026, o processo de contratacao direta por inexigibilidade de licitagao n® INO0031/2026,
instaurado pela Secretaria Municipal de Educacdao para a contratagdo da empresa
CONSULTORIA FOCO E SOLUGOES EDUCACIONAIS LTDA, CNPJ n° 68.188.155/0001-
37, com sede na Avenida Guarabira, n°® 932, Manaira, Jodo Pessoa/PB, para a prestagdo de
servicos de assessoria técnica, administrativa e pedagdgica a Secretaria, por 12 (doze)
meses, mediante encontros presenciais, pelo valor global de R$ 45.600,00 (doze parcelas
mensais de R$ 3.800,00), com fundamento no art. 74, inciso III, alinea "c", da Lei n®
14.133/2021. Todas as pecas do processo, da solicitagao inicial ao despacho de
encaminhamento, estao datadas de 17 de agosto de 2026.

O objeto redne, num Unico item medido em meses, cerca de vinte atividades:
organizacao administrativa da Secretaria; elaboracdao e implantacdao da lei do Sistema
Municipal de Ensino; elaboracao do Regimento Interno e do Organograma; elaboracao do
PCCR dos profissionais da educacdo e revisao do PCCR do magistério; acompanhamento de
programas do MEC/SIMEC (PAR, PDDE); organizacdao das conferéncias municipais;
elaboracdo das provas municipais (Pré II e 1° ao 9° ano) e orientacdo sobre sua aplicagao
e correcao; formacao continuada da equipe técnica, dos diretores, de multiplicadores e dos
profissionais da educacao; orientacao aos conselhos (CME, CACS-FUNDEB e CAE);
propostas de programas de recuperacao da aprendizagem e de correcao de fluxo, de
curriculo e de reformulagdao do Projeto Pedagdgico e do Regimento Escolar.

Foram analisados os seguintes documentos:

¢ Solicitacdao e justificativa (17/08/2026), do Secretario de Educacdo, Jodo
Paulo Bernardo da Silva, pedindo autorizagao para a inexigibilidade e apontando
a falta de setor técnico proprio na Secretaria.

o Justificativa para a estimativa de quantitativo e Justificativa da
padronizacao e do catalogo eletronico (17/08/2026), do mesmo signatario:
12 parcelas mensais de um item indivisivel; ndo utilizacdo de catalogo eletronico
(art. 19, I e IV).
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e Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD (17/08/2026): classifica o
objeto como '"singular" porque essa classificacdao "decorre da propria
fundamentagao legal escolhida"; mantém no item 3.1 o texto "[a preencher pela
Administragdo: indicar o item especifico do Plano de Contratagdes Anual...]";
valor de R$ 45.600,00.

¢ Estudo Técnico Preliminar — ETP (17/08/2026), assinado pela Agente de
Contratacdao Marizete de Jesus Silva, e sua aprovacao pelo Prefeito
(17/08/2026). O ETP funda a notdria especializacdgo em (a) atestado de
capacidade técnica da Secretaria de Educagao de Serra da Raiz/PB, "expedido
em 14/08/2026"; (b) Contrato n° 00159/2026-SDC com o Municipio de
Pocinhos/PB, "celebrado em 14/08/2026"; e (c) curriculos de trés profissionais.
Justifica o prego pela proposta da empresa e pela comparagao com o contrato de
Pocinhos (R$ 4.500,00 mensais). Traz matriz de riscos e registra ressalvas sobre
o PCA e sobre a falta de rateio entre fontes.

e Termo de Referéncia — TR (17/08/2026), do Secretario, e sua aprovagao
pelo Prefeito (17/08/2026): vigéncia de 12 meses, prorrogavel (arts. 105 a 114);
reajuste pelo IPCA apds um ano da data do orcamento; pagamento mensal em
até 30 dias do adimplemento; item 7.5, que admite a substituicao de integrante
da equipe por profissional de qualificacdo equivalente; afastamento dos
beneficios dos arts. 47 e 48 da LC n° 123/2006 com base no art. 49, IV.

e Orcamento estimado (17/08/2026), do Agente de Contratacao Elivelton Santos
Silva: R$ 3.800,00 mensais e R$ 45.600,00 globais, com base em "contratacoes
similares", em especial o contrato de Pocinhos/PB; més-base agosto de 2026.

+ Disponibilidade orcamentaria (17/08/2026), do Secretario de Finangas e
Tesouro, Luiz Waldvogel de Oliveira Santos Junior: UG 2060 — Secretaria de
Educagao; agoes 2015, 2016, 2149 e 2119 (programa 12.361.0400); elemento
3.3.90.39.00.00; fontes 500, 540 (FUNDEB) e 550 (Salario-Educacao), sem
indicacao de valor por acao ou por fonte.

e Autorizacao do Prefeito (17/08/2026), Protocolo e Termo de Autuacao
(17/08/2026), do Agente de Contratacao Marinaldo Dantas Nascimento.
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e Proposta de precos da empresa, assinada digitalmente por Socorro Trindade
em 12/08/2026, as 17h07: R$ 45.600,00 (R$ 3.800,00 mensais), validade de
60 dias; o valor por extenso contém erro ("quarenta e cinco mil e seiscentos mil
reais").

e Atestado de capacidade técnica da Secretaria de Educacdo de Serra da
Raiz/PB, de 14/08/2026, assinado pelo Secretario Arnaldo Batista da Silva: a
empresa "prestou servico de Assessoria" a Secretaria "no més de julho e
agosto/2026". Nao indica contrato, objeto detalhado, quantidades nem valores, e
chama a empresa de "PROPONENTE".

¢ Contrato n°® 00159/2026-SDC (Inexigibilidade n® IN00011/2026), firmado
com o Municipio de Pocinhos/PB em 14/08/2026: objeto praticamente idéntico
ao presente, R$ 54.000,00 (12 x R$ 4.500,00), vigéncia até 14/08/2027.

e Curriculos: Maria do Socorro Trindade de Souto Macédo de Gusmao (sdcia e
administradora; licenciatura em Geografia e especializagdes, com experiéncia
listada até 2002); Jaqueline Trindade de Souto Silva (Pedagogia; sem datas de
experiéncia); Lattes de Glaucileide Paulo Bernardo da Silva (atualizado em
2013) e Lattes de Glaucikleide Paula Bernardo da Silva (atualizado em
2015), duas pessoas distintas, com formacOes diferentes. Nao ha diplomas,
atestados em nome dos profissionais nem prova de vinculo deles com a empresa.

e Documentos da empresa: contrato social (constituicdo em 07/07/2026,
registro na JUCEP em 21/07/2026, capital de R$ 100.000,00, sécia Unica, ME);
cartdo CNPJ (abertura em 21/07/2026); certiddes negativas federal (valida até
19/01/2027), estadual (24/07/2026, 60 dias), municipal de Jodao Pessoa (até
22/09/2026), trabalhista (até 20/01/2027), de faléncia (24/07/2026, 30 dias), do
CNJ de improbidade (24/07/2026); CRF do FGTS (11/08 a 09/09/2026); termo
de opcao pelo Simples Nacional. Consta ainda um CRF do FGTS de outra
empresa, FUTURA CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, CNPJ 12.359.017/0001-
19, de Patos/PB, vencido em 10/08/2026.

o Exposicao de motivos (17/08/2026), do Secretario de Educacdo: razdes da
escolha, justificativa de preco (15,6% abaixo de Pocinhos) e pendéncias
reconhecidas (PCA, rateio entre fontes, designacao de gestor e fiscal).
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e Quadro demonstrativo de precgos (17/08/2026), Minuta de contrato (sem
nimero nem data; RG da representante "[a preencher]"; vigéncia de 12 meses;
foro de Taperoa; LGPD) e Despacho do Prefeito de 17/08/2026, que aprova a
proposta, acolhe a inexigibilidade e remete os autos a esta Assessoria.

» Parecer sintético de 17/08/2026, assinado por Adilson Card6zo Araujo, OAB-PB
14.315, favoravel a inexigibilidade, que o presente parecer substitui
integralmente.

e Com a mesma data de 17/08/2026: Portaria de adjudicacao (IN 00031/2026),
Portaria de ratificacao (-01), Portarias de designacao do gestor (o
proprio Secretario de Educacao, -02) e das fiscais (Edilma Salviano Costa e
Joelma da Silva Oliveira, -03), Portaria de autorizacao da lavratura do
contrato (-04) e duas declaracoes de publicagao que afirmam ja divulgados
o0 ato de autorizagao e "o respectivo extrato do contrato".

» Declaracoes de inexisténcia de parentesco e de vinculo (art. 14, IV): (i)
da empresa, por sua soécia administradora, Maria do Socorro Trindade de Souto
Macédo de Gusmao, em conjunto com a profissional Glaucileide Paulo Bernardo
da Silva, integrante da equipe técnica; e (ii) do Secretario de Educagdo, Jodo
Paulo Bernardo da Silva, requisitante e gestor designado. Ambas afirmam que a
semelhanga entre os nomes da profissional e do Secretario € mera homonimia
parcial e negam parentesco até o terceiro grau e vinculo técnico, comercial,
economico, financeiro, trabalhista ou civil.

E o relatdrio. Passo a emitir o parecer.

II — DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

O presente parecer é emitido no exercicio do controle prévio de legalidade
previsto no art. 53, § 49, da Lei n® 14.133/2021, aplicavel as contratacdes diretas por forca
do art. 72, III. Nos termos do § 1° do mesmo artigo, a manifestacao deve ser redigida em
linguagem simples, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e
exposicao dos pressupostos de fato e de direito considerados.

A andlise restringe-se aos aspectos juridico-formais. Nao abrange a conveniéncia
e a oportunidade da contratagdo, a definicao técnica do objeto nem a avaliagdo do mérito
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pedagdgico, que competem a Secretaria de Educacdao e a autoridade superior. Cabe,
contudo, a esta Assessoria verificar se os fatos que a lei exige para a contratacdao sem
licitacdo estao provados nos autos, pois a inexigibilidade é excecdo e o 6nus de demonstra-
la é da Administragao.

III — DA ANALISE DO CASO

3.1. A licitagcao como regra e a inexigibilidade como excecao

A Constituicao Federal, no art. 37, XXI, imp0e a licitacao publica como regra para
as contratagdes da Administracao, ressalvados os casos especificados na legislagao. A Lei
n° 14.133/2021 distingue a dispensa (art. 75), em que a competicdo é possivel mas a lei
autoriza nao realiza-la, da inexigibilidade (art. 74), em que a competicao € inviavel. A
inexigibilidade, portanto, ndo é escolha da Administracdo: é constatacdo de um fato, que
deve estar documentado.

3.2. 0 enquadramento no art. 74, III, "c"
O dispositivo invocado tem a seguinte redagao:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de: [..] III -
contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza  predominantemente  intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada
a Iinexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgacao:
[...] ¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; [...] f) treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, [...]

§ 39 Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notoria especializacdo o profissional
ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagcdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 49 Nas contratagoes com fundamento no inciso III do
caput deste artigo, € vedada a subcontratacdo de empresas
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o

ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

Parte das atividades descritas (elaboracao do PCCR, da lei do Sistema Municipal
de Ensino, do Regimento Interno e do curriculo, formagdo continuada) enquadra-se, em
tese, nas alineas "c" e "f" do inciso III e no conceito do art. 6°, XVIII, da Lei. Outras,
porém, tém feicdo rotineira e de execugdo continuada (organizagdao administrativa da
Secretaria, acompanhamento do PAR e do PDDE, elaboracdao e orientacao sobre provas,
apoio a conselhos), o que pesa na analise da inviabilidade de competicao feita adiante.

O enquadramento na lista do inciso III é necessario, mas ndo suficiente. A
inexigibilidade exige a demonstracdo cumulativa de que se trata de servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, de que o contratado tem notodria
especializagdo provada e de que a competicdo € inviavel. A Simula n® 252 do Tribunal de
Contas da Unido, editada sob a Lei n® 8.666/1993, exigia a presenca simultanea do servico
técnico especializado, da natureza singular do servigo e da notoria especializacao; embora a
Lei n© 14.133/2021 nao repita a expressao "natureza singular", o caput do art. 74 continua
a condicionar toda hipdtese a inviabilidade de competicdo, de modo que a Administracdo
deve demonstrar por que o servico nao pode ser comparado e disputado no mercado.

3.3. A notodria especializacao nao esta provada no estado atual dos autos

O conceito do § 3° exige um conceito formado no campo da especialidade,
"decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica". E reputacdo construida ao longo do tempo e demonstrada
por documentos. Os autos nao a demonstram, pelas razoes a seguir.

a) A empresa tem poucas semanas de existéncia. O contrato social registra
a constituicdo em 07/07/2026 e o registro na Junta Comercial em 21/07/2026, data
também da abertura do CNPJ. Na data do ETP e das demais pegas do processo
(17/08/2026), a empresa tinha 41 dias de constituicdo e 27 dias de registro. A prépria
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas registra que o CNPJ ainda ndo figurava na
base da Receita Federal enviada ao TST. Uma pessoa juridica com esse tempo de vida
nao tem desempenho anterior proprio que permita falar em conceito reconhecido.

b) O atestado de Serra da Raiz/PB ndo basta. E genérico ("prestou servico
de Assessoria"), nao identifica contrato, objeto, quantidades, valores nem profissionais,
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refere-se a "julho e agosto/2026", periodo que comeca antes do registro da empresa e
gue ainda nao havia terminado quando o atestado foi assinado (14/08/2026), e chama
a empresa de "PROPONENTE", expressdao propria de proposta comercial. Ndo foram
juntados o contrato com Serra da Raiz nem as notas fiscais correspondentes.

c) O contrato de Pocinhos/PB prova contratacao, nao execucao. Foi
assinado em 14/08/2026, trés dias antes das pecas deste processo (17/08/2026),
também por inexigibilidade. Demonstra que outro Municipio contratou a empresa, mas
nao demonstra desempenho anterior, que ainda nao existia.

d) Os curriculos nao comprovam a especializacdo alegada. Sao
declaragdes unilaterais, sem diplomas, certificados ou atestados em nome dos
profissionais; estao desatualizados (o de Maria do Socorro descreve experiéncia até
2002; os Lattes foram atualizados em 2013 e 2015); ndo registram experiéncia
concreta na elaboracao de PCCR, de lei de sistema municipal de ensino, de regimento
ou de curriculo, que sao os produtos de maior contetdo técnico do objeto. Ha, ainda,
dois curriculos de pessoas diferentes com nomes semelhantes (Glaucileide Paulo
Bernardo da Silva, Pedagogia/UFPB, 1995; e Glaucikleide Paula Bernardo da Silva,
Pedagogia/UVA, 2007), sem esclarecimento nos curriculos sobre qual delas integra a
equipe; o ETP descreve apenas a primeira. A declaracao de parentesco apresentada
pela empresa indica como integrante da equipe a Sra. Glaucileide Paulo Bernardo da
Silva, o que identifica a profissional, mas nao supre a falta de prova da experiéncia e
do vinculo, nem explica a juntada do curriculo da outra pessoa. Também ndo ha prova
de que essas profissionais tenham vinculo com a empresa contratada (contrato de
trabalho, de prestacao de servicos ou declaracao de compromisso).

E possivel, em tese, que a notdria especializacdo de empresa recém-constituida
se apoie na experiéncia dos profissionais que efetivamente executarao o servico, ja que o §
3% menciona a "equipe técnica" e o § 4° vincula a contratacdo aos profissionais que a
justificaram. Mas, para isso, a experiéncia desses profissionais precisa estar provada por
documentos idoneos (atestados emitidos por outros entes em nome deles, contratos,
produtos entregues, publicagdes), e o vinculo deles com a empresa deve constar dos autos.
Nada disso foi juntado. A afirmacdao do ETP de que a notdria especializagdo esta
demonstrada "por elementos documentais concretos, e ndo por mera afirmacao genérica"
nao corresponde ao conteddo dos documentos.
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3.4. A inviabilidade de competicdo nao esta demonstrada

O DFD classifica o0 objeto como "singular" porque essa classificacao "decorre da
propria fundamentagdo legal escolhida". O raciocinio é circular: a singularidade é
pressuposto para escolher o fundamento, e ndo consequéncia dele. O ETP, por sua vez,
afirma que a Administragao "nao identificou" outro prestador com atuagao equivalente na
regiao, mas nao descreve pesquisa alguma feita para chegar a essa conclusao.

Os proéprios autos indicam o contrario. O contrato de Pocinhos/PB tem objeto
praticamente idéntico, com a mesma lista de atividades, o que revela tratar-se de pacote
padronizado, oferecido a diversos Municipios. Servicos dessa natureza costumam ser
prestados por varias consultorias educacionais no Estado. Quando o servico pode ser
descrito de forma objetiva e ha mais de um prestador capaz de executa-lo, a competicao é
possivel, e a licitacdo, ou ao menos a disputa prevista para a dispensa, é obrigatoria.

Para manter a inexigibilidade, a Secretaria deve demonstrar concretamente o
que torna o servigo incomparavel: a complexidade ou a peculiaridade dos produtos (por
exemplo, o PCCR e a lei do Sistema Municipal de Ensino), a razdo pela qual a experiéncia
desta equipe é essencial a esses produtos e por que outros prestadores nao poderiam
atendé-los. Atividades de rotina, como a organizacdo administrativa da Secretaria e o
acompanhamento de programas federais, dificilmente se enquadram nesse conceito.

3.5. A equipe técnica e a vedacao do art. 74, § 4°

Como a notoria especializacao foi atribuida a equipe, a execucao fica vinculada
as profissionais indicadas, sendo vedada a atuagdo de profissionais distintos (art. 74, § 4°).
O item 7.5 do TR, que admite substituir integrante da equipe por "profissional substituto de
qualificacdo equivalente", é incompativel com essa vedacdo e deve ser revisto: a
substituicdo sé pode ser admitida em caso excepcional e justificado, por profissional de
experiéncia comprovada igual ou superior, com nova analise da Administracao. A minuta de
contrato, por sua vez, nao nomeia a equipe nem trata do tema, embora a matriz de riscos
do ETP preveja que o contrato traria essa clausula. A equipe deve constar nominalmente do
contrato.
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3.6. Justificativa de preco

Nas contratacOes diretas, o art. 23, § 49, admite a demonstracao da
compatibilidade do preco pela apresentacdao de notas fiscais emitidas pelo contratado a
outros contratantes no periodo de até um ano anterior a contratagdo, "ou por outro meio
idoneo". O processo usa como parametro Unico o Contrato n°® 00159/2026-SDC de
Pocinhos/PB (R$ 4.500,00 mensais); o valor ofertado a Assuncao (R$ 3.800,00 mensais) é
15,56% inferior, para um objeto ligeiramente maior (inclui as propostas de correcao de
fluxo e de curriculo, ausentes em Pocinhos).

A comparacdo é favoravel, mas fragil: trata-se de um Unico contrato, firmado
poucos dias antes, também por inexigibilidade, sem nenhuma nota fiscal ou execugao.
Recomenda-se complementar a justificativa com o contrato e as notas fiscais de Serra da
Raiz/PB e, se possivel, com precos de contratacdes semelhantes de outros Municipios
consultados no PNCP ou no portal do TCE-PB (art. 23, § 19, II), o que também ajudara a
responder a questdo da inviabilidade de competicao.

3.7. Cronologia das pecas

Com a nova datacao, todas as pecas do processo passaram a ter a data de
17/08/2026: a solicitacdo e as justificativas, o DFD, o ETP e sua aprovacao, o TR e sua
aprovacao, o orcamento estimado, a disponibilidade orcamentdria, a autorizacdo, o
protocolo, o termo de autuacao, a exposicao de motivos, o quadro demonstrativo e o
despacho de encaminhamento. Fica superada a inversao antes apontada: o ETP e o
orcamento, que se apoiam na proposta da empresa (12/08/2026) e citam o atestado de
Serra da Raiz e o contrato de Pocinhos (ambos de 14/08/2026), ja ndo sao anteriores
aos documentos que citam.

A concentragdo de toda a fase preparatdria num Unico dia ndo &, por si, irregular,
mas a ordem das pecas nos autos deve refletir a sequéncia légica dos atos (demanda,
planejamento, estimativa, disponibilidade, autorizagao e autuacao).

Persiste, porém, o problema dos atos finais. Estao datados de 17/08/2026, o
mesmo dia do despacho que remeteu os autos a esta Assessoria, a portaria de ratificagao, a
portaria de autorizagao da lavratura do contrato e duas declaracbes de que "o respectivo
extrato do contrato" ja foi divulgado no sitio oficial, quando a minuta ainda nao tem
numero nem data. A ratificacdao e a publicacdo devem vir depois deste parecer e, no caso
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do extrato, depois da assinatura do contrato. Registra-se, ainda, que a adjudicagdo é ato
proprio do procedimento licitatorio (art. 71, IV) e ndo se aplica a contratagdo direta, cujo
ato final é a ratificagdo/autorizacao pela autoridade competente.

Esses atos devem ser tornados sem efeito e reeditados, com a data real de sua
producao, somente depois do cumprimento das recomendacdes deste parecer; a portaria
de adjudicacao, inaplicavel a contratacao direta, deve ser revogada.

3.8. Vinculo de parentesco (art. 14, IV) e declaracoes apresentadas

O art. 14, 1V, da Lei n° 14.133/2021 impede de disputar licitagao ou participar da
execucao de contrato, direta ou indiretamente, quem mantenha vinculo técnico, comercial,
econdmico, financeiro, trabalhista ou civil com dirigente do dérgao contratante ou com
agente publico que atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
c6njuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau. A regra aplica-se também as contratacGes diretas, por forca dos principios da
impessoalidade e da moralidade (art. 59).

Nos autos, uma das profissionais indicadas para executar o servico chama-se
Glaucileide Paulo Bernardo da Silva, e o Secretario de Educacdo, que solicitou a
contratacdo, assina o TR e foi designado gestor do contrato, chama-se Jodao Paulo
Bernardo da Silva. A coincidéncia de sobrenomes ndo prova parentesco, e este parecer
nao presume irregularidade. Mas a duvida é objetiva e deve ser afastada antes da
contratagao.

Para isso, foram juntadas duas declaracdes. Na primeira, a empresa, por sua
sdcia administradora, e a propria profissional declaram que a semelhanca de nomes decorre
de homonimia parcial, sem relacdo familiar, e que nenhuma integrante da equipe (Maria do
Socorro Trindade de Souto Macédo de Gusmdo, Jaqueline Trindade de Souto Silva e
Glaucileide Paulo Bernardo da Silva) é conjuge, companheira ou parente, em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, do Secretario de Educagdo, das fiscais
designadas (Edilma Salviano Costa e Joelma da Silva Oliveira), do Prefeito ou de agente
publico que tenha atuado no processo, nem mantém com eles vinculo técnico, comercial,
econdmico, financeiro, trabalhista ou civil. Na segunda, o Secretario declara 0 mesmo em
relagdo a profissional, a sdcia administradora e a Sra. Jaqueline Trindade de Souto Silva.
Nas duas, os declarantes se comprometem a comunicar fato superveniente e registram
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ciéncia das sancoes dos arts. 155 e 156 da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 299 do Cddigo
Penal.

O conteldo das declaracoes é adequado para afastar a duvida: cobre o
parentesco consanguineo e por afinidade até o terceiro grau e os vinculos ndo familiares do
art. 14, 1V, e alcanca o gestor, as fiscais e a autoridade competente. Declaragdes dessa
natureza gozam de presuncgao de veracidade, cabendo a Administracdo apurar se surgir
indicio em contrario.

Se, apesar das declaracOes, vier a ser constatado parentesco ou vinculo, a
contratacdo nesses termos é vedada; e, como a profissional integra a equipe que justificou
a inexigibilidade, sua simples exclusdo compromete o proprio fundamento da contratacao
(art. 74, § 49).

3.9. Dotacao orcamentaria e fontes de recursos

A disponibilidade orcamentaria indica a UG 2060, quatro acdes, o elemento
3.3.90.39 e trés fontes (500, 540-FUNDEB e 550-Salario-Educacdo), sem distribuicdo de
valores entre elas, o que o préprio ETP e a exposicao de motivos reconhecem. Os recursos
do FUNDEB sé podem custear acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino na
educacao basica publica (art. 25 da Lei n® 14.113/2020 c/c art. 70 da Lei n® 9.394/1996) e
ficam sujeitos ao acompanhamento do Conselho do FUNDEB; o Salario-Educagao também
tem destinagao vinculada. Antes do empenho, a Secretaria de Finangas deve indicar o valor
por acao e por fonte e confirmar a compatibilidade de cada atividade do objeto com a fonte
gue a custeara. Recomenda-se, ainda, que a Contabilidade confirme o elemento de despesa,
considerando a existéncia do subelemento proprio de servigos de consultoria (3.3.90.35),
utilizado no contrato de Pocinhos para o mesmo objeto.

3.10. Requisitos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021

O art. 72 relaciona os documentos que devem instruir o processo de contratagao
direta. Confrontados com os autos:

a) Documento de formalizacao de demanda, ETP, analise de riscos e TR
(inciso I): juntados, no ETP, trechos padronizados proprios de licitagdo ("processo
licitat[¢/i]vo", "ndo sendo admitida a participacdo de consodrcios"), igualmente
presentes na autorizacao ("o referido certame™). O TR nao define a periodicidade dos
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encontros presenciais nem um cronograma de produtos, embora a matriz de riscos
preveja "cronograma de entregas com marcos mensais"; sem isso nao ha critério
objetivo para atestar cada parcela mensal.

b) Estimativa da despesa (inciso II): juntada, com as ressalvas do item 3.6.
c) Parecer juridico (inciso III): o presente.

d) Compatibilidade orcamentaria (inciso IV): juntada, com a ressalva do
item 3.9.

e) Habilitacdo e qualificacdo minima (inciso V): parcialmente atendida
(item IV adiante). Como o valor (R$ 45.600,00) supera Y4 do limite do art. 75, II
(R$ 16.373,03), nao incide a dispensa de documentos do art. 70, III.

f) Razao da escolha do contratado (inciso VI): apresentada, mas
dependente da prova da notoria especializacao (item 3.3).

g) Justificativa de prego (inciso VII): apresentada, com as ressalvas do item
3.6.

h) Autorizacdo da autoridade competente (inciso VIII): juntada
(17/08/2026), devendo ser renovada a ratificacdo apds o saneamento.

O paragrafo Unico do art. 72 exige a divulgacdo do ato que autoriza a
contratacdo direta ou do extrato do contrato em sitio eletronico oficial, e o art. 94, II,
condiciona a eficacia do contrato a sua divulgacao no PNCP em até 10 dias uteis contados
da assinatura.

3.11. Tratamento de ME/EPP

O TR afasta os beneficios dos arts. 47 e 48 da LC n® 123/2006 com fundamento
no art. 49, IV, da mesma lei, que exclui esse tratamento quando a licitagdo for inexigivel. O
art. 49, 1V, remete aos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993, referéncia que hoje se I1é como
feita aos arts. 74 e 75 da Lei n°® 14.133/2021, por forca do seu art. 189. O afastamento é
correto.

3.12. A minuta de contrato

A minuta contém as clausulas essenciais do art. 92 (objeto, preco, reajuste pelo
IPCA com data-base, pagamento, vigéncia, dotacdo, obrigacOes, sancOes, alteracdo e
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extingdo, recebimento, LGPD e foro da Comarca de Taperoa). Devem ser ajustados: (i) a
identificacdo nominal da equipe técnica e a regra de substituicao compativel com o art. 74,
§ 49 (item 3.5); (ii) a periodicidade dos encontros, o plano de trabalho e o cronograma de
produtos, com a exigéncia de relatério mensal de atividades como condicdo do atesto e do
pagamento; (iii) o valor mensal (R$ 3.800,00), hoje ausente da clausula terceira; (iv) a
qualificacao completa da representante (RG "[a preencher]"); (v) a distribuicao da dotagao
por acao e fonte (item 3.9).

3.13. Alternativa juridicamente mais segura: dispensa em razao do valor

O valor global da contratacdao, R$ 45.600,00, é inferior ao limite de
R$ 65.492,11 fixado para 2026 pelo Decreto n® 12.807/2025 para o art. 75, II, da Lei n®
14.133/2021:

Art. 75, E dispensdvel a licitagdo: [...] II - para contratacéo
qgue envolva valores inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e
cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos), no caso de outros servigos e compras, (valor
atualizado pelo Decreto n° 12.807/2025)

Se a notdria especializacdo e a inviabilidade de competicao ndo puderem ser
demonstradas como indicado nos itens 3.3 e 3.4, a Administracdo podera atender a mesma
necessidade por dispensa em razao do valor, preferencialmente precedida de aviso em sitio
eletronico oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, para obter propostas adicionais
(art. 75, § 39), desde que o somatdrio das despesas com servicos da mesma natureza pela
Secretaria no exercicio ndo ultrapasse o limite (art. 75, § 1°). A empresa podera participar
da disputa, e a selecao da proposta mais vantajosa afasta as fragilidades apontadas,
aproveitando-se o DFD, o ETP e o TR, com os ajustes indicados.

IV — DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

Constam dos autos o contrato social registrado e o cartdao CNPJ (habilitagao
juridica, art. 66), certidoes negativas de débitos federais e da divida ativa da Unido,
estadual e municipal, CRF do FGTS valido até 09/09/2026 e CNDT valida até 20/01/2027
(art. 68), certidao negativa de faléncia (art. 69, II) e certiddo negativa do Cadastro Nacional
de Condenagdes por Improbidade do CNJ. O objeto social (CNAE 85.50-3-02, atividades de
apoio a educacao, e 85.99-6-04, treinamento) é compativel com o servico.
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Faltam ou precisam de correcao: (i) o balanco de abertura ou as demonstracoes
do Unico exercicio, admitidos para empresa constituida ha menos de dois anos (art. 69, I e
§ 69); (ii) a qualificacdao técnica (art. 67), que coincide com a prova da notdria
especializagdo; (iii) as consultas ao CEIS e ao CNEP e a certidao de licitantes inidoneos do
TCU, contemporaneas a assinatura (art. 91, § 4°); (iv) a retirada do CRF do FGTS de
terceira empresa (FUTURA CONSULTORIA E SERVICOS LTDA), estranho ao processo, com
esclarecimento sobre sua juntada; (v) as declaragles de praxe (inexisténcia de trabalho de
menor, art. 68, VI; cumprimento da reserva de cargos, art. 63, IV; inexisténcia de
parentesco, ja apresentada em modelo, item 3.8). A certiddo de faléncia, emitida em
24/07/2026 com validade de 30 dias, vence em 23/08/2026, e a certidao estadual vence
em 22/09/2026: todas devem estar validas na data da assinatura.

V — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica conclui que, no estado atual dos
autos, nao estao demonstrados os requisitos do art. 74, I1I, "c", e § 39, da Lei n°
14.133/2021, em especial a notdria especializacdo da contratada e a inviabilidade de
competigao.

Opina-se, assim, pela possibilidade juridica condicionada da contratagdo
direta por inexigibilidade, desde que, antes da ratificacao e da assinatura do contrato,
sejam cumpridas as recomendagdes 1 a 3 abaixo, com nova remessa dos autos para
verificacdao. Nao sendo possivel cumpri-las, recomenda-se que a necessidade seja atendida
por dispensa em razdao do valor (art. 75, II e § 39), com aviso publico para propostas
adicionais, ou por licitagao.

Este parecer substitui o parecer sintético de 17/08/2026 constante dos autos.

VI — DAS RECOMENDACOES

1. Prova da notodria especializacdao (art. 74, § 3°): juntar atestados de
capacidade técnica emitidos por outros entes em nome das profissionais que
executarao o servico, com descricao dos produtos entregues (sobretudo PCCR, lei de
sistema de ensino, regimento e curriculo), diplomas e certificados, contrato e notas
fiscais de Serra da Raiz/PB e prova do vinculo das profissionais com a empresa;
confirmar que a profissional da equipe é a Sra. Glaucileide Paulo Bernardo da Silva,
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Rua Tereza Balduino da Nobrega, S/N, Centro

como indicado na declaracdo da empresa, retirando ou explicando o curriculo da Sra.
Glaucikleide Paula Bernardo da Silva, e atualizar os curriculos.

2. Demonstracao da inviabilidade de competicao (art. 74, caput): a
Secretaria de Educacao deve substituir a classificagao circular do DFD por justificativa
concreta, indicando quais produtos exigem a experiéncia especifica da equipe e por
que outros prestadores ndao poderiam executa-los, com registro da pesquisa de
mercado feita.

3. Declaracoes de parentesco (art. 14, IV): completar as declaragdes
juntadas (RG e CPF da Sra. Glaucileide Paulo Bernardo da Silva e do Secretario de
Educacao), juntando cépia dos documentos de identidade dos declarantes. Havendo
parentesco ou vinculo, a contratacao ndo pode prosseguir nesses termos.

4. Ajustes no TR e na minuta: nomear a equipe técnica e rever o item 7.5 do
TR a luz do art. 74, § 4°; definir a periodicidade dos encontros, o plano de trabalho e
o cronograma de produtos, com relatério mensal como condicao do atesto e do
pagamento; incluir o valor mensal na clausula terceira; completar a qualificacao da
representante; eliminar o texto "[a preencher]" do DFD e as referéncias a "certame",
"processo licitatorio" e "consoércio".

5. Justificativa de preco (art. 23, §§ 1° e 4°): complementar com as notas
fiscais emitidas pela empresa a outros contratantes e, se possivel, com precos de
contratagdes semelhantes de outros Municipios (PNCP/TCE-PB).

6. Dotacao e fontes: a Secretaria de Finangas deve indicar o valor por acao e
por fonte (500, 540 e 550) e atestar a compatibilidade das atividades custeadas com o
FUNDEB e com o Salario-Educacdo (art. 25 da Lei n® 14.113/2020; art. 70 da Lei n°
9.394/1996); a Contabilidade deve confirmar o elemento de despesa (3.3.90.39 ou
3.3.90.35).

7. Habilitacao (arts. 66 a 69 e 91, § 4°): juntar o balanco de abertura ou do
ultimo exercicio, as consultas ao CEIS e ao CNEP e a certidao do TCU contemporaneas
a assinatura, e as declaracoes de praxe; retirar dos autos o CRF da empresa FUTURA
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA; verificar a validade de todas as certidoes na data
da assinatura.
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8. Gestao e fiscalizacao (art. 117): manter as portarias de gestor e de fiscais,
reeditadas na data correta; se confirmado qualquer vinculo do Secretario com a
equipe, designar outro gestor.

9. Publicidade (art. 72, paragrafo (nico, e art. 94, II): divulgar o ato de
autorizagdo da contratagdo direta no sitio oficial e o contrato no PNCP em até 10 (dez)
dias Uteis da assinatura, como condicao de eficacia, além do registro no sistema do
TCE-PB.

10. Alternativa: nao sendo atendidas as recomendacdes 1 a 4, adotar a
dispensa em razao do valor (art. 75, II), precedida de aviso com prazo minimo de 3
dias Uteis (art. 75, § 39), apds verificacdo do somatdrio anual de despesas da mesma
natureza (art. 75, § 19).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Assuncao - PB, 17 de agosto de 2026.
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JOSE NETO FREIRE RANGEL
Procurador Juridico Municipal
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