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OUTORGANTE(S): FUNERARIA PADRE CICERO, inscrita no CNPJ Sob o n%
28.088.234/0001-51, sediada na Rua HORACIO NOBREGA, n° 816, Bairro Belo Horizonte, na
cidade de Patos-PB, CEP: 58.704.000 Patos, neste ato representada por sua proprietaria a
Sr. MARIA DA GUIA LUIZ DO CARMO, brasileiro, viuva, portador da Cédula de
Identidade RG N° 2.051.449 SSP/PB e CPF N° 930.378.724-20, residente e domiciliado a Rua
TV Américo Palmeira Dos Santos, N° 816, CEP.58700.970, na cidade de Patos-PB.

OUTORGADO(S): MAIKON ROBERTO MINERVINQ, brasileiro, solteiro, advogado,
inscrita na OAB/PB sob o n°® 26.711, Tel.: (83) 2147-1720 Cel.: (83) 99813-0267, e-mail:
maikonminervinoadvocacia@gmail.com, com Escritorio Profissional situado na Rua Duque de
Caxias, N° 268, CEP: 58701-100, Santo Antdnio, Patos — PB.

PODERES: Amplos e lllmltadOS poderes para o foro em geral com a clausula ad judicia,
inclusive et extra, a fim de que aglndo em conjunto ou 'separadamente, possam defender os
interesses e direitos do(s) outorgante(s) perante qualquer juizo, instincia ou tribunal, repartigio
publica e orgéos da administragdo puiblica, direta ou indireta, federal, estadual e municipal,
autarquia ou entidade paraestatal, propondo az;ﬁo ou requerimento competente em que o(s)
outorgante(s) seja(m) autor(es), interessado{s) ou reclamante(s), e defendendo-o(s) quando
for(em) réu(s), interessado(s) ou requerido(s), podendo reclamar, conciliar, desistir, transigir,
fazer acordo, recorrer, receber e dar quitagdo, confessar, requerer inventario ou arrolamento,
firmar compromisso, prestar declaragdes, receber citagdo, receber todo e qualquer valor que
seja em nome do 0utorgante, bem como alvaris, bem como substabelecer a presente com ou
sem reserva de podenes se assnn lhe(s) convier, praticando todos os atos necessénos para o bom
e fiel desempenho deste mandato.

PECLARACAO DE HIPOSSUFICTENCIA™

DECLARO nos termos da Lei n.° 7.115/83, perante este 6rgfo judiciario, para o fim especial de
obter a GRATUIDADE DOS ATOS JUDICIAIS, ser pessoa juridicamente pobre nos termos da
lei n.° 1.060/50, ndo podendo arcar com as despesas e encargos processuais sem prejuizo do seu
sustento proprio e de sua familia, em oportuno, assume a responsabilidade por suas afirmagdes,
tanto de pobreza como de residéncia, sujeitando-se as san¢des civis e criminais previstas na
legislagéo vigente em caso de falsidade do conteudo desta declaragdo. E, por ser expressio da
verdade, assina a presente de proprio punho.
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RECURSO ADMINISTRATIVO

A0 SR. JOAO PAULO SOUZA GALDINO, PREGOEIRO OFICIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNCAO-PB:

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL DE N° 00019/2020.

OBJETO: Formagdc de Registro de Preg¢o para Contratagdo
de empresa especializada na Prestacdo de Servigos
Funerdrios e Fornecimento de Urnas Funerdrias a Pessoas
Carentes, incluindo translado do Corpo do Local de
Falecimento, se -for o caso, dentro do- Programa P.A.S do
Fundo Municipal .de: Assisténcia, conforme Termo de
Referéncia. R

e

4

A empresa FUNERARIA PADRE CICERO, CNPJ n°:
28.088.234/0001-51, sediada na Rua HORACIO NOBREGA, n°
816, Bairro Belo Horizonte, na cidade de Patos-PB,
CEP: 58.704.000 Patos, neste ato representada por sua
proprietaria a = Sr. MARIA- DA -GUIA . -LUIZ DO
CARMO, brasileiro, ' viuva, = portador ' da : Cédula de
Identidadé RG N° 2.051.449 SSP/PB e CPF N° '930.378.724-
20, ‘residente e domiciliado & Rua TV Américo Palmeira
Dos Santos, N° 816, CEP.58700.970, na cidade de Patos-
PB, que vem por meio de seu advogado devidamente
constituidos nos presentes autos, expor para ao final

requerer:

Em face de Decisdo de Inabilita¢do no Pregao
Presencial de n° 00019/2020, pelos fatos e motivos que
passa a expor:

Rob Minervif®
mwwnkd do
ipg\26 11
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Requisito Procedimental Demonstracéo da
Tempestividade do Presente Recurso Administrativo:

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o
objeto do vertente recurso, 0 que serd argumentado na
narragdo dos fatos e dos direitos da recorrente,
sobreleva-se ressaltar que a norma processual
administrativa aplicavel ao caso em tela Lei
10.520/2002 dispde, em seu Art. 4°, inciso XVIII, que
qualquer llCltante poderd, durante a sessdo publica,
manifestar sua 1ntengao de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazd de: trés dids. para apresentar suas
razdes recursals.u"ln verbls"' E

."Art 4~«A fase externa do pregdo sera iniciada
com a convocacéo dos interessados e observara as
%segulntes regras

CXVIII = :d'e‘clarado.,o vencedor, qualquer licitante

. poderd ‘manifestar ~imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer,- quando lhe sera concedido

: .. © prazo de 3 (tres) dias._para apresentagdo das
:razées do recurso, flcando 08 demais licitantes
.-, .’ desde logo' .intimados para apresentar contra-
razdes em 1gual nimero de dlas, que comegardo a

correr do término do prazo.do recorrente) sendo-

lhes assegurada vista imediata dos autos;”. (g.

n.)

Verifica-se, portanto, que a legislacdo supra é
similar ao Direito Processual, entendendo-se que a
parte necessita, sob pena de decadéncia, manifestar seu
interesse recursal, apdés a declaracdo do vencedor,
quando sera oportunizado o prazo para apresentacgdo de

suas razdes por escrito. Dita disposicdo é repetida nos
itens editalicios em comento.

Nesse passo, a prazo para apresentacgdo do recurso
se encerrard na data de 14/08/2020. Portanto, inteira e
claramente demonstrada estd a tempestividade do
Recurso.
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A necessaria atribuigdo de reanalise da deciséo
que inabilitou a recorrente, com base da Lei
10.520/2002, Lei n°. B8.666/1993, jurisprudéncia e

doutrina.

Trata-se de 1licitag¢do na modalidade Pregdo cujo
objeto é Formagdo de Registro de Prec¢o para Contratagao
de empresa especializada na Prestacdo de Servigos
Funerdrios e Fornecimento de Urnas Funerarias a Pessoas
Carentes, incluindo translado do Corpo do Local de
Falecimento, se for o’ caso, dentro do Programa P.A.S do
Fundo Municipal - de Assisténcia, conforme Termo de
Referéncia. - S

A recorrente compareceu para participar do
certame em questdo na data, hora e local estipulados no
Edital, tendo apresentado seu pedido de credenciamento
(juntamente com os documentos necessarlos), sendo o
Env,elope_n°';1, con31stente na Proposta de Pre(;o, e o
Envelope . n° 2, ' consistente na Documentacéo de
Habilitacgdo. . . o

Ndo obstante, no entendimento da Recorrente,
todos os documentos e requisitos estipulados no Edital
tenham sido satisfeitos, este douto pregoeiro ponderou
pelos seguintes apontamentos, nos termos da Ata de
Abertura de Sessdo Publica, vejamos:

Rua Duque de Caxias, n, 268, Bairro: Santo Antdnio, Patos-PB
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2 empresa Marla da Guia luiz do Carmo {Funerdria Padre Cicero) CNPJ: 28.088.234/000 -
51, Apresentou certiddo {ederal vencida, por se tratar de documento fiscal esta conigggg
decidiu por realizar consulta e identificou que ndo havia testricdes, ¢ vislumhrang,
a celeridade a contrat@xlo de imedlato foi impressa o certiddo acostada a esty at,,
Yoi visto também que fol spzesentada certidio municipal sem autentlc‘acw €18 realized,
diligéncia para verificar sthmutenticidade junto a preteitura Municipal de Patog-pg,
Foi também visto que ndo ¢ ad ipresontada 03 documentos FIC e ou Alvard 4, Empresa
conforme exige o edital no item 9.2.11 @ en conformidade com o item 11.4 por paq oo
tratar de documento fiscal de ficil consulta fica considerada inabilitada, a comissdc
prerando pela sus isonomia no julgamento pmvalm:endo Sempre o P!im:ipio basico de
1qualdade na decisdn. MNada mais havendo a constar, lavrou-se a presente Ata, que depois
de lida e achada conforme, vai devidamente assinada.

S T -t T
. et —_—

P

JORO PAULO SOUZA GALDINO - GENILDO PEREIRA FELISHING

Conforme consignado na Ata de Reunido, a empresa
recorrente manifestou. vi‘ni:e_ng:éo de recurso em face da
ilegalidade na decis@o que inabilitou a empresa do
certame, em decorréncia do item 9.2.11 do respectivo
instrumento convocatério.’ :

. No: presente caso, vamos ‘'as regras: do instrumento
convocatdério no Item 9.2.11, sendo :vejamos: - -

Rua Duque de Caxias, n. 268, Bairro: Santo Anténio, Patos-PB
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socxedades cxvis, acomauhadas de prova da diretoria en exercicio.
9.2.9.Chplas de docunento de identificacdo {com foto) dos sbcios ou titulares da empresa.

*"’”‘»M 9.2.10.Prova de Inscriglo no Cadastro Hacional de Pessoas Juridicas - (CNPJ); com data de enissdo

Qu“““ﬁﬁa; ndo superior a 30 {trinta) dias da data de abertura deste certame.
- 9.2.11.Prova de Inscricio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, conforns o caso,
relativa 4 sede e domicilio da licitante, pertinente a0 raxo de atividade que exerce (Alvard ou
FIC) e cexpativel con o objeto deste PREGRO.
9.2,12.Prova de quitaco com a Fazenda Federal {(Divida Ativa com a Unifo @ Receita Fedaral),
Estadual e Municipal da sede da licitante, de acordo com o disposto no art. 29, inciso III, da
lai n°. 8.666/93, dentro do prazo de validade.
9.2.13.00 (wn) atestado (declaraclo} de capacidade técnica, ou mais, expedido(sh por pessoa
juridica de direito piblico ou privado, que coproveim) que a licitante estd fdtpbcendo cu §&
forneceu produtos compativeis com o objeto da presente licitacdo.

Assim, nota-se que, ©0 pregoeiro entendeu que a
ndo apresentacdo de Alvara 'é motivo pertinente para
inabilitacdo da Recorrente apegada apenas ao principio
da vinculacdo ao Instrumento Convocatédrio.

A recorrente foi vencedora do certame com valores
abaixo do cotado. na pesquisa de mercado feita pela
municipalidade. Ou seja, com precos bem mais baixos dos
pratigg@os‘no‘mercado. 5 ST

‘ Por'fim, cons1derando que a dec1sao do pregoelro
pela rejeicdo de sua documentacdo de Habilitacdo, com o
consequente impedimento de ser declarado vencedor do
certame, frustrou a competi¢do e pode ter causado dano
ao erario, e que o descumprimento do rito procedimental
estipulado para o pregdo afronta o principio da
legalidade.

Em consoante serd demonstrado em linhas futuras,
a inabilitacdo da ora Recorrente n3o pode ser mantida,
uma vez que se demonstra excesso de formalismo e rigor,
assim, indo de encontro a Lei Federal de n°® 10.520/02,
Lei Federal de n° 8.666/93, jurisprudéncia e decisles
dos tribunais de contas.

Rua Duque de Caxias, n. 268, Bairro: Santo Antonio, Patos-PB
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Consoante narrado acima, nota-se que a
inabilitacdo da Recorrente no Certame em questdo foi
fundamentada, Dbasicamente, em ndo apresentacdo de
Alvara conforme disposto no instrumento convocatério.

Ocorre, entretanto, que a inabilitagdo da
Recorrente ndo pode e ndo deve subsistir por nenhuma
das indicacdes, conforme veremos.

R e - n men e,

De fato, o item 9.2.11 dispde sobre o alvara de
funcionamento do estabelecimento, ou seja os documentos
que deverdo constar no Envelope de n°® 02, referente &
documentagdo de habilitagdo.

A inabilitacdo da empresa FUNERARIA PADRE CICERO,
vai em desacordo ao art. 4° da Lei n° 10.520/2002.

0: Pr1nc1plo da Compet1t1v1dade que também tem
relagao com- 0s.-Principios da Impessoalidade (art. 37
da C.F.), e da Isonomia, pode ser explicado, como ©
principio que dirige os atos do administrador publico,
na diregdo de incentivar a maior concorréncia entre os
interessados em contratar com a Administracdo Publica.

J& o Principio da Vantajosidade, que por sua vez
€ um desmembramento do Principio da Republica, nada
mais é, do que o norteamento do servidor publico, para
que em todos os seus atos, objetivem trazer para a
Administragdo Publica a proposta mais vantajosa.

Rua Duque de Caxias, n, 268, Bairro: Santo Antdnio, Patos-PB
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Assim, o alvard (do &rabe al-bara, “carta”,
“cédula”) é um documento ou declarag¢ido governamental
que autoriza alguém a praticar determinado atoi. Para o
assunto que abordaremos se trata de uma licencga
concedida pela Prefeitura, o qual permite a localizacgdo
e o funcionamento de estabelecimentos comerciais,
industriais, agricolas, prestadores de servicos, bem
como de sociedades, instituicbes, e associac¢des de
qualquer natureza, vinculadas a pessoas fisicas ou
juridicas.

Toda a organizagdo estatal estd disciplinada
através do ordenamento juridico, é o Poder Legislativo
responsavel poi“criar regras e disciplinas, ndo sendo
diferente para o procedlmento licitatério. O exercicio
da funcéao admlnlstratlva nao pode ser pautado pela
vontade da Administracdo ou- "dos agentes publicos, mas
deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei.
Alias, constitui regra constitucional que “ninguém sera
obrigado a fazer ou de;xar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de 1e1" ’

Nao obétante a Lei de LicitagSes n° 8.666 de
1.993 determlnou de forma taxativa quais" Séfiam 0s
documentos serem ex1gldos para habllltagéo nas
licitacdes publlcas. Ipsis litteris:

Art. 27°. Para a habilitagdo nas
licitacgdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;
IT - qualificacgdo técnica;

I1II - qualificacgéo econémico-
financeira;
Iv - regularidade fiscal e
trabalhista;
V - cumprimento do disposto no inciso

XXXIII do art. 7° da Constituicgédo
Federal. (Destacamos)

Rua Duque de Caxias, n. 268, Bairro: Santo Antdnio, Patos-PB
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Tratou ainda de minudenciar os documentos
relativos & habilitacdo juridica, qualificac¢do técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal
e trabalhista nos artigos 28 a 31 da lei citada. Veja
que na literalidade da lei ndo h& nenhuma meng¢do quanto
a exigéncia de alvard de funcionamento. Ora, se né&o
existe nenhuma expressdo taxativa, claramente definida,
acerca da exigibilidade qual serid o fundamento juridico
que sustente a exigéncia do alvard em alguns editais?

Apés ampla pesquisa e vivéncia pratica no
universo licitatério vislumbramos dois fundamentos
utilizados que “teoricamente” “amparam” ou “justificam”
a exigéncia do documento em xeque.'

Passamos a aborda los. H& quem defenda que o
art. 28°, inciso V. da Lei de Licitacgdes autoriza a
exigéncia ao redacionar:: "“(..) autorizagdo para
funcionamento expedido pelo o6rgdo competente, quando a
atividade assim exigir.”

Maxima vénia, ndo podemos corroborar ao
entendimento que fundamente sua 'justificativa em
trechos .legislativos, seém que busque ‘encontrar 'a real
1nten¢éo do: leglslador, e a correta 1nterpreta¢ao da
norma. ,

véjamos o que estabelece o art. 28 & seus
incisos:

Art. 28. A documentagido relativa a
habilitacdo juridica, conforme o
caso, consisgtira em:

I - cédula de identidade;

IT - registro comercial, no caso de
empresa individual;

IIT - ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de

Rua Duque de Caxias, n. 268, Bairro: Santo Antbnio, Patos-PB
(83) 9 9813-0267/(83) 2147-1720
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documentos de eleicgdo de seus

administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo,
no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em
exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se
tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no
Pais, e ato de registro ou
autorizacado para funcionamento
expedido pelo érgao competente,
quando a atividade assim o]

- exigir. (Destacamos)

Ao realizarmos a leitura do dispositivo na
integra ndo resta duvidas  que o legislador buscou
estabelecer regras diferentes para cada regime juridico
e que o0 "ato de <registro ©ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a
atividade assim o exigir” diz respeito somente as
sociedades estrangeiras em funcionamento no Pais.

' :Cada . “tipo societ&rio” demonstra sua existéncia
através de um ato constitutivo diferente, observando
caracteristicas impares uma da outra, de modo que possa
comprovar a titularidade de direitos e obrigag¢des. Ou
seja, o rol de exigéncias, inc. I ao V, ndo é
cumulativo e deve ser analisado “conforme o caso” como
bem pondera o art. 28 “caput”.

De forma objetiva, simpléria e didatica:

A pessoa fisica que queira participar
de licitacgédo comprovara sua
habilitacgdo juridica através da
cédula de identidade (inc. I):;

Rua Duque de Caxias, n. 268, Bairro: Santo Antdnio, Patos-PB
(83) 9 9813-0267/ (83) 2147-1720
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Empresas individuais através do
registro comercial (inc. II);

As sociedades comerciais mediante
estatuto ou contrato social (inc.
III) e se tratando de sociedade de
agdes deverd ser acompanhada da
eleicdo de seus administradores (inc.
I11);

Sociedades civis mediante ato
constitutivo acompanhado da prova de
diretoria em exercicio (inc. IV); e
Sociedade v estrangeira em
"funcionamento no Brasil através de
decreto de autorizacdo e ato de
registro = ou autorizacgédo para
funcionamento, quando a atividade
assim exigir (inc. V).

Isto posto, inexiste relacdo entre o inc. V do
art. 28 com o alvard de funcionamento, trata-se t&o
somente da autorizacdo de funcionamento de uma
sociedade estrangeira, vez que, esta € a regra para que
possa ser titular de direitos e obrigacdes, .conforme
determina o C6d. Civil em seu art. 1.134. In verbis:

Art. 1.134. A sociedade estrangeira,
qualquer que seja o seu objeto, ndo
pode, sem autorizagdo do Poder
Executivo, funcionar no Pais, ainda
que por estabelecimentos
subordinados, podendo, todavia,
ressalvados o0s casos exXpressos en
lei, ser acionista de sociedade
anénima brasileira. (Destacamos)

Superada esta questd@o outro fundamento utilizado
para “amparar” a exigéncia do alvard de funcionamento
como exigéncia de habilitagdo é o art. 30, inc. IV o

qual estabelece: oo \nervine
- . paikon RO adh 1
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Art. 30. A documentacdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)
Iv - prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

E trivial que a norma possui eficacia limitada,

p ou seja, h& necessidade de existéncia legal para sua
devida aplicagdo e ndo existindo esta ndo produziri
efeitos.

Por oportuno  questionamos, qual seria o nexo
existente entre o' alvara de funcionamento com
a habilitagdo técnica? .

O alvarid de funcionamento t&do somente autoriza
localizag¢do e  funcionamento, independentemente do
segmento, ndo disciplina regras técnicas ou especificas
acerca da comercializagdo ou produgao de determinado
bem. A551m, descaracterlzando o} aspecto técnico
almejado pela ‘norma " em discuss&o. Com proprledade que
lhe & pecullar Marcal Justen Filho. pondera dque: ...

7~ o | “A expressdo “qualificacio 'técnica”
tem grande amplitude e significado.
Em termos sumarios, consiste no
dominio de conhecimento e habilidades
tedbricas e praticas para execugdo do
objeto a ser contratado. Isso abrange
inclusive, a situacdo de regularidade
em face de organismos encarregados de
regular determinada profissdo.”

omnewmo
Ma\\ﬁo“ pd a0
OB

g

™
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Deste modo, determinados nichos de mercado estédo
sujeitos a disciplinas legais especificas sobre regras
de comercializagdo ou produgdo, exemplo tipico séo
empresas que comercializam armas de fogo, explosivos,
alimentos, bebidas e entre outras. Essas atividades
estdo condicionadas ao atendimento de regras singulares
pertinentes ao seu segmento, sejam através de leis ou
através de regulamentos executivos. Portanto, nao
podemos admitir que o objetivo finalistico do art. 30,
inc. IV seja contemplar o alvard de funcionamento.

Na prédtica a exigéncia do Alvara de Localizagdo,
muitas vezes, é inserida com intuito de direcionar o
edital ou limitar os. licitantes, o que é ilegal e a
jurisprudéncia corrobora ao eéntendimento defendido. A
saber: ‘ ' : '

'LICITAGAO - ARGUICAOC DE PERDA DE
OBJETO ~ AFASTADA - HABILITAGAO -
REGULARIDADE FISCAL - ALVARA DE

 FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA DE COPIA
AUTENTICADA OU DOCUMENTO ORIGINAL -
DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI N°
., 8.666/93 - .SEGURANCA -CONCEDIDA. Né&o
" prospera a arguigdo .de perda de
objeto em razdo da publicagdo do
resultado da concorréncia, se ainda

houver pendente de julgamentos
recursos aviados pela licitante. A
finalidade do procedimento
licitatério é obter a melhor proposta
para a Administracédo Piblica,
mediante o maior numero de
concorrentes possiveis. 0] edital

ao exigir a apresentagdo de documento
ndo elencado nos artigos 27 e 29 da
Lei n°® B.666/93 como comprovagdo de
regularidade fiscal, fere oS
principios da ampla concorréncia e
acessibilidade, além de afrontar o
principio da razoabilidade.
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(MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO
ALVES DA ROCHA, SEGUNDA TURMA DE
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO
PRIVADO, Julgado em 17/11/2009,

Publicado no DJE 11/12/2009)
(Destacamos)
DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL.

PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAQO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
E ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO
RESIDENTES NO MUNICIPIO. AUSENCIA DE
AMPLA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA
'DE_ALVARA DE. FUNCIONAMENTO NA FASE DE
"HABILITAGAO. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO
DE. DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E
PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO PARA
HABILITACAO. IRREGULARIDADES.
APLICAGAO DE MULTA AO PREGOEIRO E
SUBSCRITOR DO EDITAL

{..)

oL ... . . Vistos, relatados e discutidos estes
S s L. ... autos, BCORDAM. . -os  Exmos.. Srs.
Conselheiros da Primeira Cémara, por
unanimidade, em conformidade com a
ata de julgamento, diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I)

julgar procedente a
denuncia, considerando irregulares:
a) a exigéncia de alvara de
funcionamento na fase de
habilitagdo; b) a exigéncia de
comprovagdo de disponibilidade de
equipamentos e pessoal técnico

especializado para habilitagdo; e c)
a auséncia de ampla pesquisa de
pregos; II) deixar de aplicar multa
pela auséncia de ampla pesquisa de
precos, nos termos da fundamentagédo;
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ITII) aplicar multa ao Senhor Diego
José de Souza Moreira, pregoeiro e
subscritor do edital, no valor de
R$1.000,00 (mil reais) pelas
irregularidades discriminadas nos
itens a e b, © que totaliza o
montante de R$2.000,00 (dois mil
reais), a teor do disposto no inciso
II do art. 85 da Lei Orgénica do
Tribunal; IV) deixar de aplicar multa
ao Senhor Marcelo Faria Pereira,
prefeito municipal, por entender que
as falhas apuradas nos presentes

- autos sdo de responsabilidade
“exclusiva - do pregoeiro, mas
recomendando-lhe que, nas prbéximas

licitagdes, ndo restrinja a cotacgéo
de - precos aos fornecedores locais,
bem como - realize ampla pesquisa nos

'sites ' dos  érgdos  ptblicos; V)
-~ determinar a ‘intimacdo das partes,
ap6s a-deliberacgdo; VI) determinar o

arquivamento dos autos, apds

; promovidas' as medidas .legais cabiveis
" & . espécie. (TCE-MG  — _DEN: _.944779,

Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data
de Julgamento: 10/05/2016, Data de
Publicacgdo: 14/06/2016) (Destacamos)

(...)

Sendo assim, exigir o alvara de

funcionamento como condicdo de
habilitagdo da licitante implica na
imposigdo de clausula ou condigdo que
importe em frustragio do carater

competitivo do certame. Entende-se
que, se a Lei n° 8666/93 veda a
existéncia de qualquer clausula ou
condigdo que frustre o carater
competitivo, se o rol dos artigos 27

(83) 9 9813-0267/ (83) 2147-1720
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a 31 é& taxativo, ou seja, ndo admite

que a autoridade amplie suas
exigéncias, e se a legislacéo
especifica que regulamenta a

modalidade Pregdo, Lei n°® 10520/2002,
sequer faz mencgdo, em seu inciso XIII
do artigo 4°, a exigéncia do alvara
de funcionamento, a autoridade
administrativa é wvedado incluir no
edital essa exigéncia.(Processo n°
877079 - Primeira Camara - Relator:
Conselheiro José Alves Viana -
Julgamento em: 12/11/13) (Destacamos)

Reforgando ao exposto o8 1lustre jurista Jessé
Torres Pereira Junlor lec1ona' o

7“( ) ;A redagao - adotada pelo novo
~estatuto ‘estabelece relacgdes numerus
clausus, vedando que Administragdo
‘demande - apresentacdo de qualquer
. prova diversa . daquelas inscritas nos
termos da lei. Suprlmlu, no
Wylpertlnente Aquelas quallflcagoes, o]
' espaco.  discricionario | .le.. criou
vinculagéo | estrita. Poderé a
Administracio deixar de exigir todos
os documentos previstos na lei, sob
pena de exceder-se no exercicio do
dever geral de licitar e sujeitar-se
a invalidagdo da exigéncia indevida,
mantidas apenas aquelas que se
compatibilizarem com a proviséo
legal.”
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No mesmo contexto, trazemos a baila oS
ensinamentos de Marcal Justen Filho:

“o art. 27 efetivou a classificacgéo
dos requisitos de habilitacgdo. As
espécies constituem “numerus
clausus”. (..)

“o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser
reputado como méximo € ndo como
minimo, ou seja, ndo héd imposigdo
legislativa a que a Administracgdo, em
cada licitacao, exija comprovagao
integral quanto ‘a cada um dos itens
"contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera
exigir mais do que ali previsto, mas
poderd demandar menos”.

Sendo assim, exigir o alvard de funcionamento
como condigcdo de habilitagdo da licitante implica a
imposigdo de clausula ou:condigdo que frustra o carater
competitivo do certame. A Lei 8.666/93 define a
documentagdo = que. poderd ser. exigida .para comprovar
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, econémico-
financeira regularidade fiscal.

Ndo prevé apresentagcdo de licenga ou alvara de
funcionamento. O documento em xeque ndo se presta a
comprovar qualificacdo técnica, econdmico-financeira ou
regularidade fiscal. Num esforg¢o interpretativo, poder-
se-ia cogitd-lo como documento relativo & habilitagéo
juridica, mas, conforme registrado, a lei ndo prevé tal
hipétese.
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A busca pela melhor proposta ¢é uma das
finalidades da Licitacdo (art. 3° da lei 8.666/93).
Por 1isso ndo podem ser adotadas medidas que
comprometam decisivamente o cardter competitivo do
certame.

Portanto, exigir que a empresa apresente alvara
de funcionamento como condig¢do de Habilitagado é
limitar, injustificadamente, o0 carater competitivo da
Licitagdo, e impor & Administracdo Publica um prego
mais elevado, ferindo de morte os principios da
prevaléncia do Interesse Publico e da Vantajosidade.

O processo licitatério tem como objetivo,
proporcionar a realizagdo do negdécio mais vantajoso
para a Administragdoc Publica e assegurar, em condigdes
de igualdade, a participagdo dos administrados no
certame.

Diante disso, segundo Jacoby, é necessdrio
pontuar que, pode-se - interpretar que restringir a
participacdo do 1licitante pelo motivo de auséncia da
Alvara fere o principio da competitividade.

"0 edital pode prever .exigéncias em

consondncia com os arts. 27 e
seqguintes da Lei de Licitagdes e
Contratos. Vedagdes sem motivagédo
baseada em interesse publico, no
entanto, nao podem ocorrer. A

Administracéo Publica devera ter
ponderagdo ao exigir as condig¢gdes
para habilitar, de modo gque sejam
estritamente necessarias para
assegurar uma prestacdo de servigo
adequada”, explica.

Rua Duque de Caxias, n. 268, Bairro: Santo Anténio, Patos-PB
(83) 9 9813-0267/ (83) 2147-1720

E-mail: maikonminervinoadvocacia@gmail.com




M

MAIKON MINERVINO

Advocacia Especializada

Portanto, nao se mostra condizente (olo} o]
ordenamento juridico patrio a inabilitacdo de empresa
pela mera ndo previsdo do alvard na documentacdo de
habilitacdo.

Pelas razdes expostas, concluimos que, seja pela
limitagdo injustificada do cardter competitivo da
licitacgdo, que se traduz em menor vantajosidade para a
Administracgdo Publica, ou seja, pelo fato de
Inabilitar a recorrente.

Conceda max1ma vénia, - para as censuras Ja
lancadas contra a dec1sao de 1nabllltagao exarada por
esse douto pregoelro, L que - “na hlpotese de ndo ser
reformada, certamente . celfaré ;uma concorrente em
potencial de apresentar proposta competitiva e
vantajosa para a Admlnlstragao v1sando a contratag¢do do
objeto que voga. o SRR

Nao bastassem 0s efeltos negatlvos decorrentes da
dec1sao‘ﬁem comento para flns‘fdef collmados pela
11c1tagao, constatados tanto pela restrlgéo ao.’ nimero
de empresas e principalmente pelo que se reputa de erro

no julgamento e formalismo demasiado.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no
fato de que a recorrente cumpriu com todas as
exigéncias contidas no regulamento geral da licitacéo,
pois indiscutivelmente, foram atendidos todos os
requisitos demandados pelo Edital, ao interesse da
Administragdo e em especial aoc interesse publico,
finalidade do preceito legal, ndo persistindo motivo

para ndo manté-la no certame.
ner
et RO o
Ll ™

ORB-
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Com efeito, cabe indagar, se a documentacdo a
qual na sua integralidade atende as exigéncias do
edital, bem como da Lei de Licitacbdes, que fora
apresentada dentro do envelope de documentos de
habilitacdo da licitagdo, teria sido de fato observada
pelo douto pregoeiro, ou se a mesma ndo fora
considerada por ndo atender alguma forma prescrita no
comando editalicio.

Importante ressaltar que o legislador origindrio,
muito bem se preocupou em evitar que fossem exigidos
documentos estranhos aos determinados em lei, assim
deve ser observado que a documentac¢do relativa a
qualificacdo ‘encontra-se LIMITADA A LEI FEDERAL
10.520/02 E SUBSIDIARIA A LEI FEDERLA 8.666/93, ndo
sendo possivel portanto ao Administrador exigir
documentos néo prev1stos em- lel, sob pena de ferir a
Legalidade.

Outro fator preponderante que impossibilita a
conducdo do procedimento licitatério, pela forma
inicialmente adotada pelo Pregoeiro, ¢é que nesse
cenario fere- -se de morte o que determina o Pr1nc1p10 do
Julgamento Objetlvo ‘das Propostas,,lnsculpldo no art.
45 ‘da lei’ 8.666/93 que garante que a licitagdo.se dara
com -a observadncia de critérios que possibilitem tanto
aos demais licitantes, quanto aos Orgdos de Controle, a
afericdo da validade dos documentos acostados ao
processo, sendo que no presente caso, os licitantes
ficam a mercé do julgamento uUnico da forma que a
Comissdo interpretou a veracidade dos documentos
apresentados por esta recorrente.
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Mais um principio também malferido, & o principio
da instrumentalidade das formas, o que noutras palavras,
significa dizer que estamos diante de um
formalismo/rigorismo excessivo, ao exigir documentos
que se mostram como complementares ao que ja foi
atempadamente apresentado, sendo que os documentos
apresentados, por si sé sdo suficientes, ainda que
apresentados de outra forma, mas faz com que o fim
buscado no edital tenha sido alcangado.

Muito por isso, repisa-se a teste de que o
julgamento efetuado por esse douto Pregoeiro néo
esconde um caréater de formalismo/rigorismo que
restringe o campo de participa¢des das licitantes no
certame, o gque '‘anda na contramdo do principio da
competitividade, a .busca da maior vantagem para a
administracdo, o que & ‘possivel, desde que haja maior
amplitude de concorrentes ao certame.

Dessarte, considerado que a exigéncia fim fora
cumprida; considerando que ndo h& prejuizos para os
outros licitantes; considerando que a habilitagdoc da
recorrente resultard no aumento da competitividade,
forgoso ;€& concluir que a manutengdo de’ seu alijamento
reflete. um nocivo e repugnante formalismo/rigorismo,
ambos os aspectos censurados pela doutrina; e mais
abalizada jurisprudéncia patria. o B

De fato, a inabilitac¢do da Recorrente assentou-se
na alegacdo de que teria sido desatendidas condig¢des
formais de pequena proporcdo ainda gque previstas no
edital, sobre 1isso, merecem destaque o0s seguintes
doutrinadores:

Dora Maria de QOliveira Ramos:

“Em principio, toda proposta que deixar de
atender as condicées do instrumento
convocatdrio é passivel de desclassificacdo.
Ndo obstante deve-se ter cautela extremada
com oS rigorismos inuteis. Por vezes,
existem exigéncias que sdo formuladas no
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al/ convite que ndo tém justificativa
plausivel. (...) Sempre que possivel, deve a
Administracdo excluir de seu instrumento
convocatdrio as exigéncias formais que se
mostre exageradas e destituidas de objetivo
primordial para se atingir os fins da
licitagdo. (...)Em suma, se a
desconformidade de uma proposta com o
instrumento convocatério for por questdo
formal, de pequena importédncia e superdvel
por outras formas de avaliagdo, parece-nos
gque seria de rigor extremado privar a
Administragdo de uma proposta gque melhor
satisfaca seus interesses.” (Temas Polémicos
sobre Licitacdes e Contratos, 4* Ed.,
Malheiros Editores, 200, p. 210).

A propésito do. entendimento: sobre a formalidade
da licitagdo, o 'saudoso mestre Hely Lopes Meirelles

assim de manifestou: .’

“Procediménto .formal, entretanto, ndo se

-confunde. com  “formalismo”, que  se
caracteriza por  exigéncias inlteis e

desnecessarias. Por isso mesmo, nd3oc se
anula o procedimento diante de meras
omissGes ou irregularidades formais na
documentacdo ou nas propostas, desde que,
por 'sua irrelevancia, ndo causem prejuizo
4 Administracdo e aos licitantes. A regra
¢ a dominante ‘nos processos -judiciais: ndo
se decreta a nulidade onde ndo houver dano
para qualquer - ‘das * partes --‘pas de
nullitesansgrief’ comoe dizem os
franceses.” = (Direito Administrativo
Brasileiro. Malheiros Editores, 20° ed.,
p. 248).

Especificamente, sobre a multiplicidade de
formas comprobatérias em tela, o que se arrasta a nogéao
de suprimento em nome da razoabilidade, Marg¢al Justen
Filho (op. Cit. P. 75), com limpidez peculiar, assim

pontifica:
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“A apresentacao de documentos, o
preenchimento de formularios, a elaboracgdo
das propostas nao se constituem em
condutas ritualisticas. Ndoc se trata de
verificar a habilidade dos envolvidos em
conduzir-se do modo mais conforme ao texto
da lei. Todas as exigéncias sd3o o meio de
verificar se o licitante cumpre 0s

v
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isitos de idoneidade e se sua proposta &
satisfatéria e vantajosa.
Portanto, deve-se aceitar a conduta do
sujeito que evidencie o preenchimento das
exigéneias legais, ainda quando ndo seja
adotada a estrita regulagao imposta
originariamente na 1lei ou no Edital. Na
medida do possivel, deve promover, mesmo
de oficio, o suprimento de defeitos de
menor monta. Nio se deve conceber gue toda
e gqualquar divergéncia entre o texto da
Lei ou do Edital conduz a invalidade, a
inabilitagdoc ou & desclassificagdao. O
problema pratico reside em estabelecer
limites. Todo e qualquer defeito é
suprivel? A resposta é negativa. Deve-se
verificar se a _ Lei ou o Edital
.estabeleceram ~ determinada exigéncia,
' . prevendo . uma (nica e inquestionavel
.alternativa para atendimento ao requisito,
sem qualquer margem de divida. Quando tal
" se passar, o defeito é impossivel de ser
- .sanado. -Nem sempre é assim, pois é usual o
texto legal ou editalicio deixar margem a
dividas ou admitir diversas
interpretacdes. Deve-se ter em conta
que 06 formalismo n3o autoriza que a
Administracdo repute que a interpretagdo
por: ela préopria adotada € a UGnica cabivel:
isso nada tem a ver com formalismo da lei
C ... n° 8.666. .e retrata, tdo ' somente, uma
S W ... ' tradicdo.  na | pratica . administrativa.
R " Havendo vérios sentidos possiveis para a
regra, deverdo. prestigiar-se todos .aqueles
que conduzam & satisfac3oc do interesse
piblico.” (destacou-se}

Deste modo, prestigiar o conteudo em vez da
forma, no caso vertente, ¢é medida que corteja o
interesse publico na medida de aumentar a
competitividade e poder contratar com a proposta mais
vantajosa, expediente propulsor da economicidade,
mantendo indisponivel a satisfagcdo do interesse
publico, uma vez que a documentac¢do apresentada garante

indiscutivelmente a proposta apresentada pela
Recorrente.
ot R
thaiwo AGV
R
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Nesse sentido, a Jjurisprudéncia consolidada dos
Tribunais Regionais Federais tem desprezado rigorismos
formais exacerbados no julgamento de processos
licitatérios da Administracéo Publica, conforme
observa-se dos julgados colacionados:

Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO REO -
REMESSA EX-OFICIO - 36000034481

Processo: 200036000034481 UF: MT ORGAO
Julgador: SEXTA TURMA Data da decisdo:
14/05/2001 Documento: TRF1001248436 DJ
Data: 19/04/2002 PAGINA: 211. RELATOR: DES.
FEDERAL DANIELA PAES RIBEIRO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INABILITAGAO DE LICITANTE POR
DESCUMPRIMENTO DE “EXIGENCIA EDITALICIA.
'EXCESSO DE

- FORMALISMO. I - LEGALIDADE. 1. Certo que a
‘Administraciao, em tema de licitac@o, esté
- vinculada as normas e condigdes
estabelecidas no Edital (Lei n® 8.666/93,
art. 41), e especialmente, ao principio da
‘legalidade estrita, ndo deve, contudo (em
homénagem ao principio da razoabilidade),
prastigiar de forma tdo exacerbada o rigor
formal, a ponto de prejudicar o interesse
pablico que, no caso, afere-se pela

proposta mais vantajosa. 2. (...). 3.
Sentengca’  concessiva : da = seguranga,
R i .. confirmada. 4. Apelagdo ‘e  remessa
e e - ~ desprovidas. e
Origem: TRIBUNAL - QUARTA REGIAO" MAS -
APELAGAO EM MANDADO DE
SEGURANCA - 67640 Processo:

200004011117000 UF: PR Orgdo Julgador:
TERCEIRA TURMA Data da decisdo: 26/02/2002

Documento: TRF400083416 DJU DATA:
03/04/2002 PAGINA: 509 DJU DATA:
03/04/2002 RELATOR: JUIZ EDUARDO TONETTO
PICARELLI

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.

VINCULAGAO AO EDITAL. FORMALISMO. EXCESSO.
Deve ser desconsiderado o excesso de
formalismo que venha a prejudicar o
interesse publico. NAO E RAZOAVEL A
DESCLASSIFICGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA NA HIPOTESE
DE MEROS EQUIVOCOS FORMAIS. A AUSENCIA DE
JUNTADA DA COPIA DA CONVENGCAO COLETIVA DO
TRABALHO E A  “SUPOSTA” FALTA  DE
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CIFICACAO DA RESEVA TECNICA INCIDENTE
SOBRE OS INSUMOS NENHUM TROUXE AO CERTAME
E A ADMINISTRACAO.

Do mesmo modo, a Jjurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga avaliza por completo a tese
encartada pela Recorrente, demonstrando que as regras
do edital de convocagdo devem ser interpretadas com
razoabilidade, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA -~ ADMINISTRATIVO -
LICITACAO - PROPOSTA TECNICA - INABILITAGCAO
- ARGUIGCAO DE ASSTNATURA NO LCCAL
PREDETERMINADO - ATO ILEGAL - EXCESSO DE
e ¢ - FORMALISMO - PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE - 1.
bean ‘A 1nterpreta¢;ao ‘dos termos do Edital ndo
g pode conduz:l.r a atos que acabem por malferir
;a ©  prépria f:.nal:.dade do proced:.mento
la.cltator:l.o, .rastringinde o nimero de
concorrentes e prejudlcando e a escolha da
melhor proposta. 2. 0O ato coator foi
desproporc:.onal .e desarrazoado, mormente
tendo “em conta que ndo houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas
e rubricas fora do local preestabelecido, ©
que ndo _é  suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando clarc excesso de
formal:.smo. ‘Precedentes. - 3;.;,:‘1"“Seguranca
concedida. (STJ'— ‘MS 5869 —:DF = 1“ S. Rel?

Min® Laurita Vaz - DJU‘07.10. 2002}

“EMENTA: DIREITO 'PUBLICO.‘ MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIOQ.
VINCULAGCAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO
JUDICIARIQ, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE
DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO  RIGOR
PREJUDIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANGCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. (MS n°
5.418/DF, Rel. Ministro Demécrito Reinaldo)

Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Classe: ROMS — RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA - 15530 Processo: 200201383330
UF: RS érgdo Julgador: SEGUNDA TURMA Data da
decisdo: 14/10/2003 Documento: STJ 000519248
DJ DATA: 01/12/2003 PAGINA: 294
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I
NISTRATIVO - LICITAGCAO
FORMALIDADES : CONSEQUENCIAS.
I. Repudia-se o formalismo quando é
inteiramente desimportante para a
configuragdo do ato. 2. Falta de assinatura
nas planilhas de proposta da licitagdo nao
invalida o certame, porque  rubricadas
devidamente. (...) 4. Recurso provido.

“MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME NECESSARIO -
LICITACAO - INABILITAGAO EM RAZAO DA
AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL -
APRESENTAGAO DE OUTRO. TAMBEM ADMITIDO PELO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E QUE ATENDE AO
OBJETIVO DA EXIGENCIA - BUSCA PELA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA  ADMINISTRAGAO -
DESPROVIMENTO. o
Na espécie, n&o had que se falar em violacgio
."ao principio 'da vinculacdo ao edital,
'.pprquanto a certiddo apresentada satisfa:z
plenamente a- exigéncia do edital, bem como
atende a previsdo do art. 31, II da lei n°
. 8.666/93. Ndo obstante o principio da
vinculagdo ao edital, a andlise do caso
concreto deve ser realizada com atencdo ao
principio da razoabilidade, tendo em vista o
objetivo da 1licitacdo, que é selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica. Nesse sentido, “as regras do edital
de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo ‘que, ‘sem causar
qualquer prejuizo a  administragio e aos
interessados no certame, possibilitem a
participagio . do maior namero possivel de

concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa (STJ, MS

n®5606/DF, Min. José Delgado, j. 13.5.98).”"
{ACMS n° 2006.036473-7, Des. Francisco
Oliveira Filho.

Outrossim, em respeito ao principio da
vinculacdc ao instrumento convocatdério (arts. 3° e 41
da Lei n° 8.666/93), via de regra, os licitantes devem
apresentar documentacdo capaz de refletir, desde logo,
o] atendimento das condigdes estabelecidas pela
Administracdo no edital.

Rua Duque de Caxias, n. 268, Bairro: Santo Anténio, Patos-PB
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No entanto, tendo como finalidade privilegfa
competigcdo mediante a manutencdoc na disputa de
licitantes que tenham entregue documentagéo
omissa/incompleta, a Lei de Licitacdes legitima a
realizag¢do de diligéncias.

Nesse sentido, o art. 43, § 3°, da Lei de
Licitagdes estabelece que ¢é “facultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informagdo que deveria
constar orlglnarlamente da proposta. "

A luz desse'dlsp031t1vo, caberd & Administracéo
solicitar maiores 1nformacoes a respeito do documento
apresentado, quando este, por si sé, ndo for suficiente
para comprovar o© atendlmento das condigdes fixadas no
edital.

Inclusive, nada obsta gque, nesta etapa de
diligéncia, sejam juntados outros documentos que
esclarecam ou " complementem as 1nformagoes constantes
daqueles apresentados originariamente pelo licitante.

. 'Podavia, & importante compreender dJue oS
documentos e as informa¢des posteriores ndo podem
corresponder a dados inéditos no certame. E preciso que
se restrinjam a esclarecer e a complementar as
informagdes que ja foram apresentadas tempestivamente
pelo licitante, conforme se vé no presente caso, em que
as razdes aqul apresentadas referem-se t&do somente a
complementos da documentag¢do atempadamente apresentada.

Enfim, sabe-se que o0 exercicio da atividade em
comento (diligéncia) nao é dos mais simples.
Justamente por isso, é importante que a
Administrag¢do avalie a solugdo a ser adotada caso a
caso, ponderando sempre a luz dos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da finalidade, o
que se verifica no caso concreto.
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Ora, o instituto da licitacdo constitui-se num
procedimento administrativo tendente a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica na
contratagdo de quaisquer servigos. Por 6&bvio, quanto
mais participantes houver, maiores e melhores serdo as
possibilidades da Administragdc firmar contratos que
atendam os seus interesses, e de consequéncia, ©
interesse publico.

Assim sendo, a Recorrente alerta o pregoeiro
para o fato de que ndo pode ser imposta a licitante,
nova obrigac¢do sem respaldo legal, ndo prevista pela
Lei 8.666/93 e repudiada pela jurisprudéncia e doutrina
patrias, pois 'a: documentacdo anexada a sua pasta de
documentos para’ ‘Habilitagdo ' atende a todas as
exigéncias legais .possiveis,” tendo sido apresentada
tempestivamente dentro .do envelope de documentos de
habilitagédo, a qual produz eficdcia imediata, nédo
necessitando ser convalidada 'nem confirmada por
qualquer outro documento para ser apta a produzir
efeitos, pois a mesma garante seus efeitos por si sbé.

Portanto, ndo sendo ‘outro o motivo que
allcergou a’ de01sao ‘de 1nab111tar a. ~recorrente, sendo
que tal equivoco restou esclarec1do,. postula se por
dlrelto e justiga a reforma daquele entendlmento para
habilita-la, e por conseguinte, prosseguir no certame
em comento.

De fato, restou no presente recurso que o rigor
imposto pelo pregoeiro na andlise dos respectivos
documentos, de modo que a permanéncia do formalismo
excessivo restringird cabalmente a competitividade no

presente certame.
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Nao €& de se olvidar gque o procedimento
licitatério é regido por uma série de normas e
principios, dentre eles o postulado da vinculacdo ao
instrumento convocatério, segundo o qual “o edital é a
lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 33. ed. 830 Paulo: Malheiros, 2007, p.
276) .

Contudo, também ¢é cedigco que a fase de
habilitagdo tem por objetivo essencial o atendimento de
requisitos minimos que demonstrem a capacidade para
licitar e menos formalismo exacerbado.

Logo, a ex1genc1a em questao conflgura rigorismo
inconcilidvel com:a‘ flnalldade desta etapa, que, frisa-
se, deve ser de “absoluta 31ngeleza” de modo a “fazer
com que © maior numero de llCltantes se habilitem para
o objetivo de facilitar: aos orgaos ‘publicos a obtencédo
de <coisas e serv1gos mais convenientes a seus
interesses” (Curso de Direito Admlnlstratlvo. Mello,
Celso Antdnio Bandeira de. 23. ~ed.. rev. e atual. S&o
Paulo: Malhelros, 2006 P 575) "

S VIR g ‘ [ PR U R T I

Ora;.QSendo; . flm‘ precipUOf@daleiéiﬁacéo, a
obtengdo  da proposta mais vantajosa  para a
Admlnlstragao Publica, entende-se que © ato de exclusio
da Recorrente do certame, acabou por contrariar tal
intuito, em prol do excessivo formalismo. Afinal, a
Recorrente atende ao fim especifico da lei de
comprovagdo de sua qualificag¢do juridica e técnica, e
em especial apresentou documentos suficiente e capaz
para garantir sua capacidade de executar o objeto
licitado.
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De fato, € sabido e consabido
procedimentos licitatérios os concorrentes ficam
adstritos ao preenchimento das condig¢des previstas no
edital - como ja& dito a lei interna destes
procedimentos. Entretanto, o edital deve revestir-se de
forma adequada, em razdo da finalidade com dque se
instituiu, ou seja, deve tragar diretrizes para
possibilitar propostas mais vantajosas apara o Estado.

Por outro lado, ao Poder Judiciario é permitido,
no controle dos atos administrativos, examin&-los
exclusivamente sob o prisma da legalidade, limitando-se
a verificar se obedecem aos expressos comandos legais
quanto & competéncia e a manifestacio da vontade do
agente, quanto ao$ motivos, ao’objeto, & finalidade e a
forma. Do o

Relativamente ‘ao pr;n01p10v da vinculagéo ao
instrumento convocatérlo, &y certo que TAL PRINCIPIO NAO
E ABSOLUTO, na medida em que o Jud1c1arlo 0 interpreta
de acordo com  o© preC1puo flm do procedimento
licitatério, evitando rlgorlsmos*xformais que ndo
encontram conteudo na selegao da proposta mais
vantajosa,;~w que podem. iafastar o da ‘ concorrenc1a
p0531vems proponentes. o e : :

Com efeito nio se pode  admitir  ato
discriminatério da Administracgdo Piblica que,
alicercada em rigida formalidade, rejeite licitantes e
inviabilize o exame de um maior numero de propostas. E
cedigo que o formalismo constitui principio inerente a
todo procedimento licitatério, no entanto, a rigidez do
procedimento ndo pode ser excessiva a ponto de
prejudicar o interesse publico, uma vez que por outra
forma a Recorrente cumpriu com a finalidade de
demonstrar sua habilitacdo e atender ao que o Estado
julgou ser necessario exigir dos proponentes.

Rua Duque de Caxias, n. 268, Bairro: Santo Antdnio, Patos-PB
(83) 9 9813-0267/ (83) 2147-1720

E-mail: maikonminervinoadvocacia@gmail.com




M

MAIKON MINERVINO

Advocacia Especializada

A finalidade da licitagdo, como referido é a de
viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa, o que
deve ser ©ponderado em <contraponto ao rigorismo
exacerbado e preciosismos no julgamento.

A Licitacdo publica tem como finalidade atender um
INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem
ser observados por todos o0s participantes em estado de
IGUALDADE, para dque seja possivel a obtencdo da
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. g '

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos
editalicios em isonomia entre os competidores had grave
afronta a tais principios, além de ferir o préprio
PRINCIPIO DA FINALIDADE.

A QUEBRA DA ISONOMIA

i

Ao INABILITAR, o recorrente, sem qualquer
motivagdo ou razoabilidade, fere o principio da
isonomia, pois confere tratamento diferenciado, em
prejuizo ao recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito Dbasilar e
indispensavel de todo e qualquer ato publico, conforme
leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia é wuma decorréncia
imediata do principio republicano, motivo pelo
qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as péaginas
133 e ss. De seu Republica e Constituigdo (...),
afirmou que ele se irradia sobre todos o©s
dispositivos constitucionails, afetando tanto a
elaboracdo das 1leis quanto todos os atos
administrativos: ™...0s poderes que de todos
recebem devem traduzir-se em beneficios e
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encargos iguais para todos os cidadaos. De nada
valeria a legalidade, se ndo fosse marcada pela
igualdade. A igualdade &, assim, a primeira base
de todos os principios constitucionais e
condiciona a prépria funcdo legislativa, que é a
mais nobre, alta e ampla de quantas fungdes o
povo, republicanamente, decidiu cria. A isonomia
hd de se expressar, portanto, em todas as
manifestagdes do Estado...” (in Concurso Publico
e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed.
Férum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a
igualdade entre os administrados deve ser rechagado
pelo Poder Judicidrio - como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato'ique contraria o préprio
principio da  finalidade, da eficiéncia e da
razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude
de opgdes a atingir o objetivo piblico.

A esse propésito}‘insta trazer a baila a ligédo do
saudoso professor e magistrado: Hely Lopes Meirelles,
que assim assevera:

. (...} .+ todo ato administrativo,  -de. . qualquer
o “ . autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante,
o " . 'h& que ser praticado em conformidade. com' a norma
legal pertinente (principio da 1legalidade), com a
moral da instituigdo (principio da moralidade), com
a destinagio publica prépria {principio da
finalidade), com a divulgagdo oficial necesséria
(principio da publicidade) e ocom presteza e
rendimento funcional (principio da eficiéncia).
Faltando, contrariando ou desviando-se desses
principios béasicos, a Administragdo Paiblica vicia o
ato, expondo-o a anulagdo por ela mesma ou pelo
Poder Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in
Direito Administrativo Brasileiro, 34?® Edicgéao, 2008,

Editora Malheiros, Sao Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente
caso a ndo ser a revisdao do ato administrativo
impugnado, para dque seja considerada HABILITADA o
recorrente.
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" EEi- DOB PEDEBGS

ISTO POSTO, diante da plena comprovagdo de
atendimento ao edital, REQUER, O RECEBIMENTO DO
PRESENTE RECURSO, em SEU EFEITO SUSPENSIVO, nos termos
do art 109, §2°, da Lei 8.666/93;

Ao final, julgar totalmente PROCEDENTE O PRESENTE
RECURSO, para fins de rever a decisdo de INABILITAGAO,
declarando a nulidade de todos os atos praticados a
partir da declaracdo de INABILITAGAO da recorrente;

Ndo alterando a decisdo,  requer o imediato
encaminhamento & Autoridade Superior nos termos do art.
109, §4° da Lei 8. 666/93

Ndo alterando a . decisdo, requer o imediato
encaminhamento aos érgSos de fiscalizagio como o
MINISTERIO PUBLICO ~ ESTADUAL, MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO PARA QUE OS MESMO SE POSICIONEM EM
RELACAO AOQ RESPECTIVO EDITAL '

Nao alterando a dec1sao, requer ‘a recorrente a
cop:.a :Lntegral 'do__respectivo Pregdo Presencial de n°
00019/2020 para imediato encaminhamento aos oérgdos de
f:l.scalz.zacao como o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAI.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIZO
e TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO PARA QUE OS MESMO SE
POSICIONEM EM RELACAO AO RESPECTIVO EDITAL;

Termos em que,
Pede deferimento.

Patos-PB, 14 de Agosto de 2020.
Maikon bS5 Minervino Maikon Roifertg Minerving
OAE B 26.711 09ago
OAB 4{PB 2p 711
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ESTADO DA PARAIBA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNGAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

ATA 001 - PREGRO PRESENCIAL N° 00019/2020

Ata dos trabalhos do Pregceiro e Equipe de Apoio, encax'reqado:t‘ de atuaz.ﬂnos
e e [ : ue objetiva: Formagdo de reqistro
frecedimentos celativos & licitacgdo acima indicada, gq ’ 10 de servicos funerdrins
de prego para contratacdo de empresa especializada na Prestagio v anslaéo o c;r dd
¢ fornecinmento de urnas funeririas a pessoas carentes, 1"31“1"2° r 4o Monics Fo o
local de falecimento, se for o caso, dentro do Programa P.A.S do' Fundo b;:mc:;p’al e
Assistancia Social, Conforme Termo de Referéncia. Foi dada a devida pul :cxua;e au
certame, em observincia a legislac3o pertinente, utilizando-se do3gfg_;xlxzndzeo.me1'o ge
divulgacas: Jornal A Unido - 30/07/2020; Disrio Oficial do Estado - ); D:é:j:,
nficial do Municipio - 30/07/2020. Licitantes cadastrados neste processo; AGENCE
BATISTA DE LIMA - FUNERARLA MARANATA - CNPJ: 00.467.086/0001-67; MARIA DA GUIA LUIZ r.)o
CARMO({FUNERARIA PADRE CICERO) - CHNPJ: 28.088.234/0001.-51. As 11:1% _ho.rasgdo dia
11/08/2020, reuniu-se o Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio, designada pela Porta:‘xa n?® 001 de
0€/01/2020, composta pelos servidores: JORO PAULO SQUZA GALDINO - ‘Pregoezim GENILDO
PEREIRA FELISMINO - Membro da equipe de apoio; JOCELIA APARECIDA DO RASCIMENTO - Membrs
da equipe de apoiol Nao pode estar presente por motivos mcdxc'-vg) . lm.(f;.almen:e, cunforne
as disposigdes contidas no instrumento convocatério, o Prcgo.ex.ro abriu a sessic piblica
© efetucu o credenciamento dos interessados. Licitantes qualificades a participar desta
reunido: MARIA DA GUIA LULIZ DO CARMO(FUNERARIA PADRE CICERC) - Representante: JOILMA
LE LIMA BORGES, Brasileira, Solteiro, Representante Cemercial, residente o domiciliagn
ny Rua D Pedro 1i, 628 - Centro - Patos - PB, CPF n° 045,180.3B4-10, Carteira de
Ident:idade n° 2108638 SSP RN; AGENOR BATISTA DF LIMA - FUNERARTA MARANATA -
Representante: NATAN SANTOS CABRAL, Brasileiro, Solteiro, Promotor de Vendas, residence
¢ domiciliado na Rua Luiz Marinheiro, B2 -~ Bela Vista - Juazeirinho - P8, £PF n°
126.704.314-88, Carteira de Identidade n° 4450099 SSDS FB. &n seguida foram
identificados os envelopes contendo as propostas ¢ os documentcs de habilitagdo azs
licitantes devidamente qualificados, abrindo-se os envelopes Proposta de Pregos os
Guiis tiveram seus conteudos rubricados pelos presentes. Analisadas as preprsTas,
passcu a informar: Todos os licitantes apresentaram propostas, no aspecto formal, an
consondncia com as exigéncias do instrumento convocatério. - AGENOR BATISTA DE 1IMA -
FUNERARIA MARANATA.Item(s): 1 ~ 2 =3 -4 -5 - 6 - 7; Valor: R$ 66.280,00; MARIA DA GUIA Luirl
DO CARMO(FUNERARIA PADRE CICERO) - CNPJ: 28.098.234/0001~51 1 - 2 - 3 - 4 - 5 ~6-7;
Volor: R§ 66.687,50. Procedeu-se o reqistro de precos apresentados, a diwvulgagio ¢
classiticacdo das propostas e a convocagio dos licitantes, de acordo cem os
definidos no instrumento convoeatl 6rio, Para a avresentagac dos lances. Doss
deu~se continuidede a fase em que  toran efetuados e devidamente reg
correspondente Historico da Ata, os respectivos lances verbais. Ares a

oS
Py Yord

enclusie o
divulgagido do resultado desta etapa foram abertos oy vnvelopes contends a documentacde
de thabilitagdo apenas doa licitantes vencedores, os quais tiveran seus conteudos
devidamente  rubricados. Analisados o clementos o Pregoeire passcu a intorma
Licitante melhor classificado na  fase  Jde lances  verbats  zaabliztade por sua
documentagio nio atender ao disposto no instrumento convocaiorivc: MARTA DA GUIA LUz
DO CAHMO (FUNERARIA PADRE CICERO} . Considerado o valor apresontads pelo licitante, aw
chservagoes apontadas durante o procadso o os critdrios detinians ne o instronent
vonvocatorio, ao final da 05530, produziu-se o zequinte resultade: licitante vencedor
*orespectivoe valor total da contratagdo: AGENOR BATISTA D5 LIMA - FC::!;*L\REQ HARA:I?\T?\
- Valor: RS 34,140, 00. Licitante que manifeston imediata o mot ivada intende de interper
teeurse contra atos do Pregonito e/ou participante, descrita no tinal desta AT, sendoe-
the conceds
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4 empresa Maria da Guia Luiz do Carmo (Funerdria Padre Cicero) CHPJ: 28.088.
51, Apresentou certidido federal vencida, por so tratar de documento fiscal esta
decidiu por realizar consulta e identitficou que nav havia restricbes, e vis]
a celeridade a contratagdo do imediato fol impressa a certiddo acostada a esty , A,
Foi visto também que (ol apresentada certiddo municipal sem autenticagdo sers realjyayu.
diligéncia para verificar sua autenticidade junto a prefeitura Municipal de Patos-pp
Foi também visto que ndo fol apresentada os documentos FIC e ou Alvard da Empres;
conforme exige o edital no item 9.2.11 e em conformidade com o item 11.4 por pje se
tratar de documento fiscal de ficil consulta fica considerada inabilitada. a comissgo
prezande pela sua isonomia no julgamento prevalecendo sempre o principio bisico de
igualdade na decisdo. Nada mais havendo a constar, lavrou-se a presente Ata, que depois
de lida e achada conforme, vai devidamente assinada.
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