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PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE ASSUNGAO - PB.
PARECER
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

EMENTA: Parecer juridico relativo ao
procedimento licitatério na modalidade PREGAO
PRESENCIAL - INABILITACAO - AUSENCIA DE
DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL - Contratagao
de Empresa para Prestagdo de Servigos
Funerarios e Fornecimento de Urnas Funerarias a
Pessoas Carentes do Municipio de Assun¢do,
registrado sob o N° 019/2020. Analise da minuta
do Edital e inabilitagdo de Empresa participante.
Prosseguimento do feito. Possibilidade.

|- DA CONSULTA:

Versam os presentes autos a respeito do Recurso solicitagao
datada do dia 14/08/2020, pelo presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo, Pregoeiro do Municipio de Assun¢do, mediante o qual submete a
analise juridica e consideragdes desta Procuradoria Municipal, o Recurso
interposto pela Empresa MARIA DA GUIZ LUIZ DO CARMO (FUNERARIA
PADRE CiCERO) PREGAO PRESENCIAL para Contratagdo de Empresa para
Prestacdo de Servigos Funerarios e Fornecimento de Urnas Funerarias a
Pessoas Carentes do Municipio de Assungao — PB.

Il- DA ANALISE JURIDICA E DA REGULARIDADE DO FEITO:

Como ¢é sabido, a Administragdo Publica somente pode atuar de
acordo com os principios basilares dispostos na Constituicdo Federal, conforme
art. 37, caput, abaixo transcrito:
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniado, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...”.

O Municipio de Assungao, como Ente Publico que é, realiza sua
atuagdo com observancia ao Regime Juridico Administrativo, com o
cumprimento dos principios acima descritos e de forma especial, com o olhar
voltado para a legalidade de seus atos.

Inicialmente é importante afirmar que a Constituigdo da Republica
de 1988, em seu art. 37, XX, tornou o processo licitatoério conditio sine qua non
para contratos — que tenham como parte o Poder Publico — relativos a obras,
servicos, compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na
legislagao.

Toda licitagdo deve ser pautada em principios e regras previstas
no texto constitucional e infraconstitucional. Dai a existéncia da Lei n° 8.666/93,
que dispde sobre Licitagdo e Contratos Administrativos, prevendo em seu art.
22 as principais modalidades de licitagdo originalmente existentes, dando a
cada uma delas particularidades bem definidas.

Sendo ainda de suma importancia esclarecer, que no que diz
respeito a modalidade Pregao Presencial, estd se encontra prevista na Lei n°
10.520/02, e regulamentada pelo Decreto n°. 10.024/2019, que ampara a
aquisicdo de bens e servicos comuns pela Administragdo Publica,
especificando em seu texto todas as suas peculiaridades em perfeita harmonia
com o texto constitucional, bem como com a Lei de Licitagdo acima
mencionada, visando a maior concorréncia, economia processual, bem como a
obtencdo de melhores propostas para a Administragédo Publica.

il - DO EDITAL

O edital de licitag@o é um instrumento no qual a Administragcao
consigna as condigbes e exigéncias licitatorias para a contratagdo de
fornecimento de produtos ou contratagdo de servigcos. O edital deve definir
claramente o objeto a ser licitado, a experiéncia e abrangéncia necessarias ao
fornecedor do produto ou servigo a ser adquirido. Também fazem parte dos
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editais os anexos como Termos de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto
Executivo, Minuta de Contrato, Modelo de Declaragbes e Documentos
Complementares, Local de Entrega do Produto, local de Execugdo dos servigos
etc.

Quando qualquer interessado ao ver a publicagdo do Edital
entender que ha alguma exigéncia que viola o artigo 30 da lei n® 8.666/93, a Lei
das Licitacdes, é facultado naquele momento, peticionar a CPL no sentido de
impugnar clausula editalicia que entende ilegal, abusiva, desproporcional etc., e
que mantida, vocé pode atender a esta exigéncia.

A impugnagdo esta prevista no artigo 41 da mesma lei n°
8.666/93:

Artigo 41:

§1° - Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitagdao por irregularidade na aplicagdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragio julgar e
responder a impugnagao em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitagdo perante a administragao o licitante que nao
o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregcos ou concurso, ou a realizagdao de
leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicagao nao tera efeito
de recurso.

Alias, se o objetivo for garantir maior participagdo de mais
empresas retirando as supostas restricGes ilegais, podem e devem ser
impugnados. Nao o fazendo, entendo que todos os interessados se vinculam as
exigéncias nele contidas, pois tiveram a oportunidade de impugnar e o fizeram.

Se acaso algum interessado nao realizou a impugnacgao e passa a
arguir suposto excesso durante a fase recursal, com a devida venia, comete
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equivoco. Os recursos se relacionam apenas aos atos ocorridos durante a
sessdo publica, ndo podendo apds a abertura das propostas e documentos,
participante de se sentiu prejudicado arguir suposta irregularidade no Edital,
nao o fazendo no momento certo, o recurso ndo podera aceito para esse
objetivo.

O Edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal
N° 8.666/93, possuindo o nimero de ordem em série anual, a indicagdo do
nome da reparticdo interessada, sendo certo, ainda, constar a expressa
indicacdo da modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagao.

Dai nosso entendimento de que todos os participantes do certame
se vinculam ao Edital, em estrita obediéncia ao PRINCIPIO DE VINCULA(;I"\O
AO ATO CONVOCATORIO.

Essa € a norma, é a obediéncia ao principio basilar do direito
administrativo, o da legalidade, e aqui se verifica que ultrapassados os prazo
sem impugnagdo, o Edital se torna a lei do certame, é ao instrumento
convocatério que todos os participantes e a CPL devem estrita obediéncia, sob
pena de nulidade.

IV - DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO

Quanto a exigéncia contida no item 9.2.11 e que certamente é o
ponto da discordancia da recorrente, o que o Recurso chama de “excesso de
formalismo”, nos denominamos de estrito cumprimento ao ato convocatério e
obediéncia ao principio da legalidade, sempre trazendo a baila a maxima do
direito publico, que s6 é permitido exigir 0 que esta na lei, e a exigéncia
contestada esta no Edital, na lei do certame, razdo pela qual entendemos
pertinente e comum a todos os certames que a Prefeitura Municipal de
Assungao realiza.

O Alvara de funcionamento é documento esséncia, importante,
serve para atender a solicitagdo de Prova de inscricao no cadastro de
contribuintes — municipal em um edital de licitagdo. E ainda, como o poder
publico esta submetido ao controle dos 6rgdos publicos oficiais, seja TCE,
Ministério Puablico, Camara Municipal, tem ainda o controle da sociedade, que
nessa modernidade tecnoldgica atual, se uma pessoa faz um busca no Google
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e no enderego ndo encontra a localizagdo da Empresa participante, a primeira
vista pode deixar a impressdo de se tratar de Empresa Fantasma, que n&o
possui sequer o Alvara de Licenga para localizagéo.

Nao se trata de qualquer clausula abusiva ou ilegal a constante no
item, 9.2.11, sobre a exigéncia da apresentagdo do Alvara de Licenga e
Funcionamento, é norma que se vincula aos principios da administragéo publica
por disposicéo no art. 37, caput da Constituicdo Federal, inclusive para proteger
a administragcdo publica com relagdo a empresas de fachada, ou que ndo tem
local de funcionamento, que por vezes se tem conhecimento pela imprensa, de
tal irregularidade. Nao se trata de excesso de formalismo, mas, se assim
entende o recorrente, pode ser excesso de zelo, e a administragdo no comete
nenhuma ilegalidade por excesso de zelo, desde que o faga nos limites da lei e
em obediéncia aos principios que orientam a administragéo publica.

No caso em comento, o Pregoeiro acusado de excesso de
formalismo no recurso, a nossa vista, cumpre literalmente o edital,
independentemente do contetudo do “alvara”, ele inabilitara a empresa que nao
apresentou a inscricdo municipal, em face do descumprimento ao edital.

Com relagdo ao tema, temos inimeros e recentes precedentes
que nos encaminha a concluir que o excesso de formalismo alegado no
recurso, nada mais é que o inconformismo natural e legitimo, porém n&o
encontra amparo nos fatos e na norma.

Conforme ligdo extraida de decisdo do TCE/MG, da relatoria do
Conselheiro Sebastido Helvécio, “é regular a exigéncia de apresentacio de
alvara de localizacdo e funcionamento” (TCE-MG - DEN: 932541, Relator:
CONS. SEBASTIAO HELVECIO, Data de Julgamento: 28/11/2017, Data de
Publicacdo: 12/01/2018).

Vejamos o item do Edital:

92,11, brova da Inscricho oo cadasteo do conteibaietes estadial oy ganicipal, conforme 0 ¢aso,
relativa 4 sed ¢ doaictlio da licitante, portinente 8o raso g stividado que exores (Alvard 0o
FIC) ¢ compativel com o cbjeto deste PREGH,

O descumprimento ao item aqui trazido a colacionado, se constitui
em descumprimento a exigéncia do Edital e sua ndo apresentacéo é afronta ao
principio de vinculagdo ao ato convocatério, sendo legal e legitima sua
inabilitagdo em face do descumprimento de item do Edital, sendo portanto a
decisdo do pregoeiro, amparada pelo instrumento convocatério.
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Ainda, em receptissimo julgado do STJ, da Relatoria do Eminente
Ministro FRANCISCO FALCAO, publicada em 03/04/2020, assim estabeleceu:

APELAGAO CIVEL. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGA. ALVARA DE LOCALIZAGAO E
FUNCIONAMENTO. EXIGENCIA PARA ATENDER AO REQUISITO DA
QUALIFICAGAO JURIDICA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. Ainda que o

alvara de localizacdo e funcionamento néo conste dos documentos relativos a
qualificacdo juridica enumerados no art. 28 da Lei n® 8.666/93, ndo se pode

negar o poder discricionario da Administracdo ao lancar mdo das exigéncias
constantes do Edital, desde que obviamente justificado e comprovado pela

Administragdo que exigiu 0 minimo possivel para fins de apurar a proposta mais
vantajosa. Auséncia de ilegalidade da exigéncia, frente a razoavel justificativa da
Administragdo Publica. Exigéncia que, ademais, ndo traz qualquer prejuizo as
interessadas. Precedentes. Reforma da sentenga para denegar a seguranga.
RECURSO PROVIDO. REMESSA NECESSARIA PREJUDICADA. (Agint no
REsp 1812243/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/03/2020, DJe 06/03/2020) Ante o exposto, com fundamento
no art. 255, § 4°, |, do RUSTJ, ndo conhego do recurso especial. Publique-
se. Intimem-se. Brasilia (DF), 1° de abril de 2020. MINISTRO FRANCISCO
FALCAO Relator (STJ - REsp: 1867138 RS 2020/0063718-0, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Publicagao: DJ 03/04/2020).

E assim que tem entendido nossos tribunais.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE LIMINAR. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. PRINCIPIO DE VINCULACAO AO EDITAL. ATESTATOS NAO
PREENCHERAM  REQUISITOS: CAPACIDADE TECNICA NAO
COMPROVADA. EMPRESA INABILITADA. MANUTENGAO DA DECISAO
VERGASTADA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO. - Lei n°® 8666/93, art. 30: A
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (0802524-84.2016.8.15.0000, Rel. Des.
Marcos Cavalcanti de Albuquerque, AGRAVO DE INSTRUMENTO, 3°
Cémara Civel, juntado em 17/05/2017).
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ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL DE CONCORRENCIA. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DE VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO. NAO
CONFIGURADA. 1. Como um dos principios regentes do procedimento
licitatério, o principio da vinculacéo ao edital, insculpido no artigo 3° e 41 da Lei
n° 8.666/93, obriga ndo so os licitantes como também a Administracdo, que deve
se_pautar exclusivamente pelos critérios objetivos definidos no edital, se

afigurando, pois, legitima a desclassificagdo da empresa impetrante, se ela ndo
atendeu ao requisito de qualificaggo técnica previsto no edital.(grifo nosso) 2. O
ato do pregoeiro néo violou o principio da isonomia, ja que ndo proporcionou a
vencedora melhorar sua proposta. Veja-se que a existéncia de algum erro
material na planilha de formagZo de custos apresentada pela vencedora, por si
s0, ndo seria 0 suficiente para desclassifica-la. No caso, houve apenas a
adequacao/correcdo da proposta declarada vencedora apresentada pela
empresa LCM, com a corre¢do de um dos muitos itens que compunham a
proposta. (TRF-4 - AC: 50279688720184047000 PR 5027968-
87.2018.4.04.7000, Relator: LUIS ALBERTO D&apos;AZEVEDO AURVALLE,
Data de Julgamento: 26/06/2019, QUARTA TURMA) .

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. UFRGS. EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. LICITAGAO. AUSENCIA DE DOCUMENTO.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital do pregdo previu como requisito na fase de
habilitagdo que os licitantes apresentassem balango patrimonial e
demonstragdes contabeis autenticadas na Junta Comercial. 2. Empresa nédo
apresentou o termo de autenticaggo do livro diario digital. 3. Ausente ato abusivo
ou ilegal da autoridade coatora, e t3o pouco direito liquido e certo a ser
protegido. 4. Negado seguimento ao agravo de instrumento. (TRF-4 - Al:
50061621520164040000 5006162-15.2016.4.04.0000, Relator: SERGIO
RENATO TEJADA GARCIA, Data de Julgamento: 28/06/2016, TERCEIRA
TURMA).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE LIMINAR. LICITAGAO. PREGAO
PRESENCIAL. PRINCIPIO DE VINCULAGAO AO EDITAL. ATESTATOS NAO
PREENCHERAM  REQUISITOS: CAPACIDADE TECNICA NAO
COMPROVADA. EMPRESA INABILITADA. MANUTENGAO DA DECISAO
VERGASTADA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO. - Lei n° 8666/93, art. 30: A
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
iscnomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragédo e a
promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
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em estita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. (0802524-84.2016.8.15.0000, Rel. Des.
Marcos Cavalcanti de Albuquerque, AGRAVO DE INSTRUMENTO, 3°
Cémara Civel, juntado em 17/05/2017).

V- DA CONCLUSAO:

Compulsando os autos administrativos, verifica-se que o
procedimento no que se refere ao Edital e seus Anexos se encontram dentro
das exigéncias previstas na legislagdo, bem como que os atos até entado
praticados foram dentro da legalidade.

Desta forma, tendo em vista o teor exposto e pelo que dos autos
consta, tenho que o Recurso interposto deve ser conhecido, eis que tempestivo
e no exercicio regular do direito da ampla defesa, porém, no mérito, o
PARECER E QUE SEJA IMPROVIDO O RECURSO INTERPOSTO PELA
EMPRESA MARIA DA GUIZ LUIZ DO CARMO (FUNERARIA PADRE CICERO),
ndo havendo nada que possa obstar o prosseguimento do feito ou gerar sua
nulidade.

E o Parecer.

S. M. J.

José Neto Freire Rangel
Procurador Geral do Municipio
OAB/PB 6.145
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