Poder Judicidrio da Paraiba
Vara Unica de Taperod

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) 0800487-92.2022.8.15.0091
{Anulagdo]

IMPETRANTE: AUDAX CAMINHOES LTDA

IMPETRADO: MUNICIPIO DE ASSUNCAO

-~ SENTENCA

RELATORIO.

AUDAX CAMINHOES LTDA ajuizou o presente MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO
DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA contra ato praticado pelo Pregoeiro Municipal,
Sr. JOAO PAULO SOUZA GALDINO, ¢ pelo Prefeito Municipal de Assungdo/PB, o Sr. LUIZW
ALDVOGEL DE OLIVEIRA SANTOS.

Alega, em sintese, que no dia 21 de junho de 2022 participou do Pregéo Eletronico n® 016/2022, com
critério de julgamento menor prego por item para a aquisi¢do de 01 (um) caminhéo carroceria aberta.
-~ Afirma que, apds ofertar o menor preco (R$ 350.000,00) dentre 05 (cinco) empresas participantes,

foi-lhe arrematado o bem.

Aduz que em seguida foi declarada inabilitada sob o argumento de que apresentou balango desatualizado.
Acrescenta que o balango apresentado foi o do ano de 2020 e que o balango de 2021 nio era exigivel na
data da licitagdo em razdo da prorrogagdo do prazo final para transmissdo previsto na Instrug@o
Normativa RFB n° 2.082, de 18 de maio de 2022 - a qual prorrogava o prazo de entrega da Escrituragdo
Contabil Digital (ECD), até 30 de junho de 2022.

Requereu, em sede de antecipagio de tutela, a suspensdo da licitagdo para que aguarde o julgamento final
deste remédio constitucional e, no mérito, requerer que seja declarada habilitada e vencedora do Pregio

Eletrnico n° 016/2022.
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A tutela antecipada foi deferida determinando a suspensdo do pregéo eletronico até o julgamento da

seguranga pleiteada, id n° 62469543,

Notificados, apenas o primeiro impetrado apresentou informagdes, id n° 63631916.
O Ministério Plblico manifestou-se pela concessdo da seguranga, id n® 67132369.
Vieram-me conclusos os autos.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO.

Ausentes questdes processuais pendentes de resolugio, passo ao exame do mérito.

Inicialmente, importante ressaltar que o Poder Judiciério, em casos como o apresentado nesta
demanda, estd autorizado a analisar os aspectos formais € legais do processo administrativo instaurado

pelo Municipio, sendo-lhe defeso imiscuir-se no mérito das decisdes proferidas na seara administrativa.
Feito esse esclarecimento, passo a analisar o mérito do pedido.

No caso dos autos, a impetrante pretende obter a suspensdo do Pregdo Eletronico n © 016/2022 até
que seja julgado o mérito deste mandado de seguranga para declar-la habilitada e vencedora do Pregéo

Eletronico n° 016/2022.

Da anilise dos documentos apresentados, verifico que, de fato, a impetrante fomeceu o balango
patrimonial exigivel na data do certame e, portanto, ndo poderia ser declarada inabilitada em razio de tal

documento. Explico.

O edital do pregido eletrénico n® 016/2022 estabelecen, expressamente: “item 9.10.2 Balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢ao por balancetes
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 03 (trés) meses

da data de apresentagdo da proposta” (id n® 61483596 - Pag. 12).

No caso, a Instrugdio Normativa n® 2.082, DE 18 DE MAIO DE 2022, da Receita Federal do

Brasil, prorrogou, em carater excepcional, o prazo final para transmissdo da Escrituragdo Contabil
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Digital (ECD) do ano de 2021 para o dia util do més de junho de 2022, ou seja, o balango referente ao
ano de 2021 nfio eram exigivel na data do Pregdo Eletrénico n® 016/2022, ocorrido em 21 de junho de
2022.

Nesses termos, o art. 1° da referida instru¢do Normativa: “Art. 1° Esta Instrugdo Normativa
prorroga, em carater excepcional, o prazo final para transmissdo da: I - Escrituragéo Contébil Digital
(ECD), previsto no art, 5° da Instrugdo Normativa RFB n® 2.003, de 18 de janeiro de 2021, referente ao
ano-calenddrio de 2021, para o ultimo dia Gitil do més de junho de 2022”; Desse modo, ndo poderia o
pregoeiro exigir o Balango de 2020 na fase de habilitagéo do certame, conforme consta no edital do

Pregdo Eletrénico n° 016/2022, item 9.10.2.

Além disso, como bem enfatizado pelo drgéo ministerial, ndo ha que se falar em conflito
hierarquico de normas entre o art. 1078 do Codigo Civil e a Instrugdo Normativa n. 2.082 de 2022, uma
vez que a instrugdo estd apenas complementando o disposto no Cédigo Civil, e ndo divergindo da
norma, prorrogando, portanto, a vigéncia na entrega dos balangos das pessoas juridicas, considerando

existir fatos supervenientes.

Nesse sentido os Tribunais Péatrios tém decidido:

APELACOES CIVEIS E REMESSA NECESSARIA. LICITACAO
E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO DO
MUNICIPIO QUANTO AO PEDIDO DE AFASTAMENTO DAS
CUSTAS. AUSENCIA DE CONDENAGAO NO PONTO E,
PORTANTO, DE INTERESSE RECURSAL. PRELIMINAR DE
PERDA DO OBJETO. REJEICAO. IMPETRAGAO POSTERIOR A
ADJUDICAGCAO. CASO CONCRETO. EXISTENCIA DE
LIMINAR PARA SUSPENDER OS ATOS DECORRENTES DA
LICITACAO E PEDIDO DE ANULAGAO DO CERTAME.
MERITO. INABILITACAO DA IMPETRANTE EM RAZAO DO
SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DO EDITAL.
APRESENTACAO DE BALANGCO PATRIMONIAL VALIDO
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PARA O PERIODO. ATENDIMENTO A INSTRUGCAO
NORMATIVA DA RECEITA FEDERAL N.° 1.420/2013.
EXIGENCIA DE AUTENTICACAO EM COPIAS DE
DOCUMENTOS. EXCESSO DE FORMALISMO. CUSTAS
PROCESSUALIS E DESPESAS JUDICIAIS. - O municipio ndo
possui interesse recursal no que diz com o pedido de afastamento das
custas, considerando que n@o houve condenagdo ao seu pagamento
mas apenas das despesas processuais - Ndo obstante a jurisprudéncia
desta Corte tenha se firmado no sentido de que a impetragdo do
mandamus posteriormente & adjudicagio denota auséncia de interesse
processual, 0 caso concreto autoriza solugdo diversa. A impetragdo
ocorreu cerca de uma semana ap0s a adjudicagdo, tendo sido deferida
medida liminar,... mantida em grau recursal, para suspensdo dos atos
decorrentes da licitagdo, verificando-se da inicial, ademais, a
formulagdo de pedido subsidiario de anulagéo de todo o processo
licitatorio, exatamente porque, naquele momento, néo tinha a
impetrante a exata compreensdo acerca de seu andamento -
Depreende-se da documentagdo constante dos autos que a
inabilitagcdo da empresa impetrante se deu por ndo atender aos itens
5.4.1,5.1.1 € 5.5.5 do edital, os quais dizem respeito ao balango
patrimonial e a apresentagdo dos certificados em cdpias autenticadas.
Ocorre que, adotando a empresa o Lucro Real como tributagdo do
imposto de renda, em relagdo a obrigagio de apresentagdo de
demonstrativos contébeis & Receita Federal e prazo de validade de
tais documentos, deve observancia ao disposto na Instrugdo
Normativa RFB 1.420/2013, que dispde que o balango patrimonial
devera ser transmitido anualmente até o ultimo dia util do més de
junho do ano seguinte ao ano-calendério a que se refira a
escrituragdo, de modo que, naquele momento, somente o balango de
2013 ¢é que poderia ser exigido na fase de habilitagdo. Relativamente
aos itens 5.1.1 ¢ 5.5.5 do Edital, restou evidenciado exagerado

formalismo. Como cedigo, na forma do artigo 3° da Lei n°® 8.666, o
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Edital é a Lei do procedimento... licitatdrio, a0 mesmo tempo
regulamentando as exigéncias e os direitos para a participagio dos
licitantes no certame. E sendo assim, em principio, o
descumprimento das clausulas constante do Edital implica em
inabilita¢do do licitante do certame. Entretanto, a luz dos principios
que regem a atividade administrativa, forgoso reconhecer que
inabilitar um licitante em razdo da apresenta¢do dos documentos em
copias ndo autenticadas contraria o interesse publico, restringindo a
concorréncia e, dessa forma, impossibilitando a busca real pela
obtengdo da proposta mais vantajosa ao objeto licitado - O Municipio
deveria efetuar o pagamento de metade das custas processuais, forte
no art. 11, caput, da Lei Estadual n.° 8.121/85, devendo também arcar
com despesas judiciais, inclusive as de condugdo dos Oficiais de
Justica, porque ndo contemplados pela dispensa do art. 29, § 1°,da
Lei Estadual n.° 7.305/79. Contudo, tratando-se de remessa
necessaria, inexistindo recurso voluntério da parte adversa ¢ face a
impossibilidade de agravamento da situagdo do ente publico, deve ser
mantida a sentenga. APELO DO MUNICIPIO CONHECIDO
PARCIALMENTE E, NO MERITO, DESPROVIDO. APELO DA
EMPRESA IMPETRADA DESPROVIDO. SENTENCA
CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA. (Apelacio e
Reexame Necessario N°... 70078519519, Vigésima Segunda Cédmara
Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em 13/12/2018). (TJ-RS - REEX: 70078519519 RS, Relator:
Marilene Bonzanini, Data de Julgamento: 13/12/2018, Vigésima
Segunda Cimara Civel, Data de Publicagdo: Diério da Justiga do dia

21/01/2019).
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Portanto, ante todo o explicitado, de rigor a concessdo da seguranga pleiteada para queo
impetrado receba o balango patrimonial apresentado pela impetrante e, caso seja esse 0 Unico

impedimento ao seu vencimento no certame, que o declare vencedora.

DISPOSITIVO.

Por todo o exposto, confirmo a liminar deferida e CONCEDO PARCIALMENTE a

seguranga pleiteada para determinar ao impetrado que considere o balango patrimonial apresentado

-, pela impetrante no Pregdo Eletronico n° 016/2022 e, ndo havendo qualquer outro impedimento, a
declare vencedora do certame, por restar comprovado o direito liquido e certo do impetrante.

Custas processuais pagas.
Sem condenagio em honorarios sucumbenciais (Simula 512 do STF).
Escoado o prazo recursal, arquivem-se os autos com as cautelas de estilo.

Intime-se.

Tapero4, data e assinatura eletronicas.

Juiz(a) de Direito
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