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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNQAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Rua Tereza Balduino da Nobrega, S/N - Centro -
E-mail: licitacoes@assuncao.pb.gov.br CEP: 58.685-000 Assuncdo-PB

DECISAOQ JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO: 16/2022

OBJETO: AQUISICAO DE 01 (UM) CAMINHAO CARROCEIRA ABERTA PARA ATENDER O MUNICIPIO DE
ASSUNGCAO-PB, ANO 2022 ATRAVES DO CONVENIO PLATAFORMA + BRASIL Ne
037872/2021/917123/2021.

ASSUNTO: JULGAMENTO DE RECURSO

RECORRENTE: AUDAX CAMINHOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita com o CNPJ n.2
38.596.070/0001-27, com endereco comercial na ROD. BR- 101, n® 72 — KM 87, Bairro: OITICEIRO, na
cidade de Jodo Pessoa — PB.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa acima mencionada
contra a decisdo que a inabilitou no certame realizado no dia 21/06/2022 as h09:00m e
declarou a empresa MAIS TRUCK COMERCIO DE CAMINHOES LTDA CNPJ: 17.792.470/0001-
38. Na condig¢do de segundo melhor colocado.

I- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n? 10.024/2019, Lei Federal 8.666/93
devidamente cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os
demais licitantes da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme ata
da sessdo extraida do Portal de Compras Publicas.

Hl- DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente alega que participou do pregdo e foi vitoriosa por apresentar melhor
oferta ficando o valor de RS 350.000,00(trezentos e cinquenta mil reais), dentre os cinco
participantes alega ter cumprido todos as exigéncias do Edital.

Segundo a recorrente o julgamento do pregoeiro seria equivocado por ndo ter levado
em consideracdo a INSTRUCAO NORMATIVA ne 2082 de 18 de maio de 2022, que prorrogava
a vigéncia dos balangos das empresas privadas até o dia 30 de junho de 2022.

IV-  DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA MAIS TRUCK COMERICO DE CAMINHOES

LTDA.

Em sintese a empresa declarada vencedora ergue que os argumentos apresentados
pela impetrante do recurso ndo merece acolhimento e fundamentou-se na legislacdo na
diretrizes do edital, Cédigo Civil Brasileiro e Lei Federal que segundo ele se sobrepde a
qualquer Instru¢do Normativa devido ao seu grau hierarquico fazendo menc&o ao Art. 59 da
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Constitui¢do Federal.
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DO MERITO

Inicialmente é importante frisar que este pregoeiro ndo entrou a fundo nos

argumentos usados pelos interessados cujo esta disponivel nos autos do processo, todavia é

necessario elencar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério estdo em

perfeita consondncia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos

principios que norteiam a Administragdo Plblica, em especial aos principios da isonomia e da
vinculagdo ao edital do certame, sob os quais a Lei n? 8.666/93 dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ilhes sdo
correlatos. (grifado)

A respeito do regramento do edital, Margallusten Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo, na acepgdo de
que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo
se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a
administracdo frustra a propria razdo de ser da
licitagdo. Viola principios norteadores da
atividade administrativa. (Comentdrios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 132 ed.
Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395) (grifado).

Com relagdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, é conclusivo Hely Lopes

Meirelles:

Procedimento formal significa que a licitagdo
estd vinculada ds prescricdes legais que a regem
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em todos os seus atos e fases. Ndo sé a lei, mas o

requlamento, as instru¢des complementares e o

edital pautam o procedimento da licitacdo,

vinculando a Administracdo e os licitantes a
todas as_exigéncias, desde a convocagdo dos

interessados até a homologacgdo do julgamento.
(Licitacdo e Contrato Administrativo, 122 ed. SGo
Paulo: Malheiros, 1999, pdgs. 26- 27) (grifado)

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal, com a legislagdo
pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisdo final.

9. DA HABILITACAO.

[..]

9.10. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
9.10.1. Balango patrimonial e demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacgdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

Diante disso, é fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela
Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatério e
que fazem lei entre as partes. Nesse sentido, dispde o artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/1993: "art.
41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do Edital, ao qual se acha
estritamente vinculada".

Em comentario a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Marcallusten Filho destaca:

O instrumento convocatdrio cristaliza a
competéncia discriciondria da Administragdo,
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra
do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar
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a estrita vincula¢do da Administracdo ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo na acepgdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licita¢dGo
se resolve pela invalidade destes ultimos.
(Comentdrios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 132 ed. Séo Paulo: Dialética,
2009, p. 543).

Em situagdo semelhante, citamos os seguintes entendimentos dos Tribunais:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAO. DEMONSTRACAO DA
CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.
APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL DO
ULTIMO EXERCICIO SOCIAL. LEI 8.666/93, ART.
31, 1. 1. O regulamento do certame questionado,
realizado pelo CONFEA, prevé como um dos
requisitos para a habilitacdo das proponentes a
entrega do "balanco patrimonial e
demonstragées contdbeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentadas na forma da
lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisorios." (Edital de
Concorréncia n® 002/2003 - CONFEA). 2. O néo-
cumprimento da exigéncia prevista
expressamente no edital e amparada em norma
legal (Lei 8.666/93, art. 31, ), enseja a
inabilitacéo da empresa licitante. Precedentes da
Quinta e Sexta Turmas. 3. O art. 1.078, do atual
Cddigo Civil, ndo dispde de que o balango s6 pode
ser exigido a partir do quarto més seguinte ao
término do exercicio, como pretende fazer crer a
Apelante. O preceito civilistico, diversamente,
estabelece que a assembléia deve deliberar sobre
o balanco patrimonial durante os gquatro meses
seguintes ao término do exercicio social. 4. A
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apresentagcdo do dltimo balanco patrimonial
melhor atende a finalidade do edital, qual seja,
verificar a atual situacdo financeira da licitante,
de modo a comprovar que podera prestar
integralmente os servigos licitados. 5. Apelacdo
da Impetrante improvida. (TRF-1 - AMS: 22501 DF
2003.34.00.022501-1, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL FAGUNDES DE DEUS, Data de
Julgamento: 27/07/2005, QUINTA TURMA, Data
de Publicagéio: 15/08/2005 DJ p.54)

Portanto ndo ha o que se questionar o cumprimento do das regras estabelecidas no edital
pelo pregoeiro, pois este é o dever da Administracdo Pablica.

O pregoeiro no intuito de iluminar ainda mais na sua decisédo solicitou parecer Juridico a
Procuradoria Municipal que analisou as pegas onde destaco:

[...] A exigéncia Editalicia do item por ndo
atender o item 9.10.2 atende disposi¢do legal,
€ norma de direito por disposi¢do do Cédigo
Civil Brasileiro, e sendo assim, a Instrucdo
Normativa da RFB (RECEITA FEDERAL DO
BRASIL) n2 2.082, de 18 de maio de 2022 néo
tem conddo de modificar norma do Codigo
Civil, bem como, na linha hierdrquica das leis,

estd bem abaixo da norma civil. (grifo nosso)

VI — DAS CONSIDERACOES

Considerando que a licitagdo é sobretudo a ferramenta que a Administragdo Publica tem
para adquirir bens e servigos de forma geral;

Considerando que buscamos julgar o dentre as propostas o mais vantajoso para o municipio;

Considerando que o proponente declarado vencedor apresentou a documentacdo “BALANCO
PATRIMONIAL “ em conformidade com a exigéncia da lei do ultimo exercicio 2021;

Considerando que aceitou negociar o valor igualmente o primeiro colocado RS
350.000,00(trezentos e cinquenta mil reais); 7
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Considerando que em um 1 ano qualquer empresa pode deixar decair sua boa situacio
financeira.

Deste modo, diante do exposto, tendo em vista a anélise dos documentos anexados aos
autos, em estrita observancia aos termos da Lei 8.666/93, e visando os principios da legalidade e da
supremacia do interesse publico o pregoeiro mantém inalterada a decisdo que inabilitou a empresa
AUDAX CAMINHOES LTDA.

VIl — DA CONCLUSAO

Diante de tudo, decide-se por CONHECER do recurso Administrativo interposto pela empresa
AUDAX CAMINHOES LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a
decisdo que declarou a empresa MAIS TRUCK COMERCIO DE CAMINHOES LTDA vencedora para o
presente processo licitatério.

Assuncdo PB, 05 de julho de 2022.

DE ACORDO,

Acolho a decisdo do pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto
pela empresa AUDAX CAMINHOES LTDA, ao pregdo eletrénico n? 016/2022 com base em todos os
motivos acima expostos. 5




