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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNCAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Prezada BKL CONSTRUCOES LTDA - EPP;
Com inestimdvel aprego, agradecemos a elevada qualidade de sua questionante
concernente ao edital de licitagdo em andlise. Com o intuito de prestar os esclarecimentos mais

apropriados, temos a intengao de abordar eximios pontos suscitados.

1. QUANTO AO RESPONSAVEL TECNICO

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que nao ha qualquer obsticulo juridico que
restrinja a concepgdo e/ou execugio de projetos concernentes a instalagdes elétricas edilicias por
parte de engenheiros civis, por exemplo. Nao se evidenciam limitagdes, quer sejam aparentes ou
efetivas, no tocante a carga ou poténcia, intrinsecas a tais empreendimentos.

E importante ressaltar que alguns Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia
(CREAsS), ocasionalmente influenciados por engenheiros eletricistas apoiados por conselheiros
de outras dreas, impdem obstaculos inconstitucionais e ilegais com base em interpretacoes
equivocadas ou motivados por interesses corporativos, indo além do que € estabelecido.

Para obtermos uma compreensdo completa sobre o assunto, ¢ necessario voltar as
origens: a criagdo e regulamentacao das profissdes de engenheiros eletricistas e civis, que eram
consideradas especialidades valiosas, por meio do Decreto N® 23.569, datado de 11 de
Dezembro de 1933.

No aludido Decreto N® 23.569, de 11 de Dezembro de 1933, foram outorgadas aos
engenheiros civis as competéncias atinentes aos projetos e edificagoes, assim como as "obras
destinadas ao aproveitamento de energia’, tal como expresso em seu artigo 28, o qual

preconiza:

"Art. 28. Sao da competéncia do engenheiro civil: b) o estudo, projeto, diregao,
fiscalizagio e construcio de edificios, com todas as suas obras
complementares; f) o estudo, projeto, direcao, fiscalizacdo e construcdo das
obras destinadas ao aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos as
maquinas e fabricas." (BRASIL, 1933, grifo nosso).

Por conseguinte, ao longo da historia, a elaboragdo de projetos e/ou a execugdo de
instalacdes elétricas prediais sempre foi um dominio afeto aos engenheiros civis.
A advento da Lei 5.194/66, nao obstante nao haja alterado as competéncias estabelecidas
pelo Decretado N? 23.569, de 11 de Dezembro de 1933, ainda vigorante, concedeu atribuigGes e
atividades de maneira genérica a todas as modalidades ou profissoes. No entanto, co e
R. Tereza Balduino da Nobrega, S/N — Centro

Assungao/PB - CEP 58.685-000
(83) 3466-1079



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNCAO

interpretacdo preponderante, algumas modalidades foram contempladas com competéncias
complementares, além daquelas consignadas pelo Decretado N? 23.569, de 11 de Dezembro de
1933.

Dentro desse contexto, a Lei 5.194/66 facultou a possibilidade de atribuigdes
suplementares a determinadas modalidades, o que gerou divergentes interpretagdes acerca da
competéncia para a concepgao e/ou execugao de projetos de instalagdes elétricas prediais.

Defende-se com énfase que, os engenheiros eletricistas possuem competéncia exclusiva
para empreender projetos elétricos, abrangendo instalacdes prediais, em razdo de uma
concepgao amplificada das atribuigdes dispostas pela legislagao. Por outro turno, ha aqueles
que defendem que, ndo obstante a ampliacdo das atribuigdes, o Decretado N® 23.569, de 11 de
Dezembro de 1933 ainda prepondera como norma vigente na definigdo das competéncias,
consequentemente mantendo a elaboragdo e/ou execugao de projetos de instalagdes elétricas
prediais como dominio dos engenheiros civis.

Essa divergéncia de entendimento tem resultado em disputas e conflitos entre os orgaos
encarregados de supervisionar o exercicio profissional, em especial, os CREAs. E necessario
destacar que, até o presente momento, nao se alcangou uma definigao clara e unanime acerca
desse questionamento. Algumas decisdes judiciais tém se mostrado favordveis aos engenheiros
civis, reconhecendo sua competéncia para a concepgao e/ou execugao de projetos elétricos
prediais. Contudo, a matéria continua em constante debate, passivel de mutagdes.

Sumariando, embora variadas interpretagdes se entrecruzem no tocante a competéncia
para a concepcdo e/ou execugdo de projetos de instalagdes elétricas prediais, ademais a
historicidade atesta que tal mister foi primariamente outorgado aos engenheiros civis. Nao
obstante, a expansdo das atribuigdes inerentes as modalidades profissionais e a interpretagao
conferida a Lei 5.194/66 tém fomentado disputas e controvérsias no amago da matéria.

Diante do exposto, evidencia-se que a nao imposicao de exclusividade do profissional de
engenharia eletricista para a realizagdo dos servigos em discussao ndo configura, de forma
alguma, uma violagdo & Resolugdo N° 218 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA).

Nesse contexto, urge salientar que a mencionada resolugao visa, sobretudo, regulamentar
o exercicio das atividades profissionais dos engenheiros e estabelecer as atribuigoes de cada
especialidade no ambito da engenharia. Todavia, deve-se considerar que a referida norma nao
impde uma exclusividade categdrica, mas sim delineia as atribuicdes especificas para cada ramo

da engenharia.
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E imprescindivel compreender que, ao analisar o caso em tela, levaram-se em conta os
aspectos técnicos e legais pertinentes a execugao dos servigos em pauta. Por meio de uma
analise criteriosa, constatou-se que a natureza das atividades a serem desempenhadas nao
restringe a atuacao exclusiva do engenheiro eletricista, haja vista que outras especialidades
técnicas possuem a expertise necessaria para realizar os referidos servigos.

Cabe ressaltar que a interpretagao da Resolugao N¢ 218 do CONFEA deve ser realizada
de forma sistemdtica, considerando ndo apenas a exclusividade, mas também a capacidade
técnica dos profissionais envolvidos, bem como a necessidade de assegurar uma execugéo eficaz
e segura dos servigos em questao.

Assim, conclui-se que a nao exigéncia de exclusividade do engenheiro eletricista na
presente situagio ndo caracteriza um descumprimento da mencionada resolugdo. Pelo
contrario, essa decisdo fundamenta-se em uma andlise embasada nos principios da legalidade,
eficiéncia e técnica, visando a adequada execugdo dos servigos, sem prejuizo a qualidade e a
seguranga requeridas.

Ressalta-se, por fim, que essa interpretacao esta em consonancia com a legislagdo vigente,
bem como com os melhores interesses da Administragao Publica, garantindo a utilizagao
racional e eficiente dos recursos disponiveis, em conformidade com as normas

regulamentadoras pertinentes e as diretrizes da engenharia contemporénea.

2. QUANTO A EXIGENCIA DE QUANTIDADE MINIMA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA

Considerando o que trata a Lei n® 8.666, de 21 de Junho de 1993:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(o)

Il - comprovagio de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos; (BRASIL, 1993, grifo nosso).

O inciso II é enfitico quando diz "comprovagdo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao".

O termo "pertinente e compativel" é bem claro e abrange o conceito de “Similaridade”, ou

seja, ndo ha necessidade de ser idéntico, ter tipologia singular ou ser exatamente igual ao obj
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licitado. E na extrapolagdo dessas exigéncias, muitas vezes absurdas, que ocorre a restri¢do ao

carater competitivo da licitagao.

Ainda de acordo com o Art. 30:

()

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso I do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade téenica por
execucio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas no instrumento
convocatério. (BRASIL, 1993, grifo nosso).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido indica que “¢ ilicita a exigéncia de
niimero minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a fixagdo de quantitativo
minimo nesses atestados superior a 50% dos quantitativos dos bens ou servigos pretendidos, a
ndo ser que a especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais requisitos”. Ou seja,
o TCU admite a fixagao de quantitativo minimo, desde que ndo ultrapasse 50% das quantidades
dos bens e servigos, salvo em situagdes especiais.

Percebe-se que a referida Lei e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao nao
tratam como obrigatoriedade a exigéncia de percentual minimo de quantitativos e/ou tempo em
atestado técnico-profissional, ficando sua arbitrariedade para o 6rgao definir em instrumento
convocatério.

A decisdo sobre a exigéncia de percentual minimo em atestados técnicos e os critérios
para sua apresentagdo sdo determinados pelo ¢rgdo ou entidade responsavel pela licitagao,
observando sempre os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Por fim trazemos a luz os entendimentos do Acérdao 1567/2018 - Plenério — TCU, onde é
vedada a imposigio de limites ou de quantidade certa de atestados ou certidGes para fins de
comprovagao da qualificagdo técnica. A vedagdo, sem justificativa técnica, ao somatdrio de
atestados para comprovar os quantitativos minimos exigidos na qualificagdo técnico-

operacional contraria os principios da motivagdo e da competitividade.
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E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para analise da comprovagio
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja4 tenha prestado servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao (art.
30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

A exigéncia de atestado de capacidade técnica para itens especificos deve ser condigao
excepcional, fundamentada na relevancia particular do item para a consecugdo do
empreendimento e, ainda, no fato de ser item nao usual no tipo de servigo contratado.

Caracteriza restricio a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de
habilitagdo, de atestado de qualificagio técnica comprovando experiéncia em tipologia
especifica de obra, salvo se imprescindivel a certeza da boa execugdo do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatorio.

A exigéncia de niimero minimo de atestados técnicos é medida excepcional, que deve ser
adotada exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e ndo houver
comprometimento & competitividade do certame, com justificativas a constar no processo da
licitagdo, sob pena de infringir os principios que norteiam o procedimento licitatorio.

Em decorréncia das ponderagdes apresentadas, tendo como objetivo primordial preservar
a imparcialidade e garantir a igualdade de oportunidades no ambito do presente certame
licitatério, bem como assegurar a efetiva consecugao do objeto em aprego, a Comissdao manifesta
sua decisdo de manter incélume a cldusula editalicia em questao.

A decisdo da Comissdo baseia-se em fundamentos técnicos e juridicos que sustentam a
viabilidade da manutencio da referida clédusula, em consonancia com as diretrizes estabelecidas
pelas normas e regulamentos que norteiam o procedimento licitatorio.

Nesse contexto, ¢ importante salientar que a manutengdo da cldusula em andlise nao
acarretara restrigoes indevidas a competitividade do certame, uma vez que a mesma encontra-
se em consonancia com os requisitos técnicos e qualitativos necessarios para a adequada
execugao do objeto em questao.

Ademais, respaldados por uma anélise criteriosa, consideramos que a manutengao da
clausula editalicia ndo trard impactos negativos a boa execugdo do objeto licitado. Pelo
contrario, a referida clausula visa assegurar a qualidade e a eficiéncia dos servicos a serem
prestados, garantindo a conformidade com as exigéncias técnicas e legais aplicaveis.

Portanto, mediante uma avaliagdo embasada nos principios da competitividade,
impessoalidade e legalidade, esta Comissdo deliberou pela manutengio da cldusula editalicia

em vigor, buscando garantir um procedimento licitatério justo e transparente, em consonancia
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com as diretrizes estabelecidas pela legislagao pertinente e considerando os melhores interesses
da Administragao Publica.

Ressaltamos que essa decisdo foi tomada apds uma andlise criteriosa de todas as
argumentagdes apresentadas, visando sempre o cumprimento das normas vigentes e a
promogao de um processo licitatdrio integro e eficiente.

3. QUANTO A EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-

OPERACIONAL E PROFISSIONAL

Apbs realizar uma pesquisa minuciosa, analisar as boas praticas e estudar as legislacdes
aplicaveis as licitacdes, constatei a necessidade de ajustar a clausula 6.8.2 para incluir a
exigéncia de aptiddo operacional em nome da empresa e aptiddo técnica em nome do
profissional responsavel técnico. Essa modificagao é imprescindivel para adequar o edital as
normas em vigor e garantir a conformidade com os principios e diretrizes que regem os
procedimentos licitatdrios.

Essa alteragdo contratual é fundamentada nas normas vigentes, nas boas préticas e nas
diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos competentes. Seu objetivo é promover a eficiéncia, a
transparéncia e a competitividade nos processos licitatérios, contribuindo para o cumprimento
dos principios constitucionais que regem a Administragao Publica, tais como a legalidade, a
moralidade e a eficiéncia.

A adequagdo na cldusula 6.8.2 esta respaldada por embasamento sdlido, levando em
consideragdo as normas em vigor, as boas préticas e as diretrizes estabelecidas pelos orgaos
competentes. Essa medida visa selecionar empresas e profissionais habilitados para
desempenhar suas atribui¢des de maneira eficaz, assegurando a qualidade e o sucesso da

execugao contratual.

No ensejo de haver dissipado vossas dividas, permanecemos inteiramente disponiveis

para prestar quaisquer informagoes adicionais.

Cordialmente,
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